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FILIPINLER OMBUDSMANI: YAPISAL VE iSLEVSEL YONLERI
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ézet

Yeryiiziinde ombudsman, ilk defa Isve¢ devletinde 18 yiizyilda ortaya ¢ikti. II. Diinya Savasi 'ndan sonra
tiim yerkiireye yayilmaya basladi. Giiniimiizde hemen hemen tim diinya devletlerinde uygulanmaktadir. Bir
kamusal yapt olarak sikayet iizerine hareket etmektedir. Vatandaglardan kamu yonetimi sorunlari icin sikayet
alarak bunlart ¢ézmektedir. Bu ¢alismanin amact diinyadan Giineydogu Asya’da bulunan Filipinler
Ombudsmanin belli basl yonleri ile aciklamak ve tanitmaktir. Calismanin yontemi, literatiir taramasidir.

Anahtar Kelimeler: Ombudsman, Denetim, Giineydogu Asya, Filipinler

PHILIPPINES OMBUDSMAN: STRUCTURAL AND FUNCTIONAL
ASPECTS

Abstract

The ombudsman institution first emerged in Sweden in the 18th century. After World War 11, it began
to spread globally. Today, it is implemented in almost all countries worldwide. As a public institution, it operates
upon complaints. It receives complaints from citizens regarding public administration issues and resolves them.
The aim of this study is to explain and introduce the Philippine Ombudsman in Southeast Asia, highlighting its key
aspects. The methodology of this study is a literature review.

Keywords: Ombudsman, Auditing, Southeast Asia, Philippines

GIRIS
Ombudsman, bir devlette vatandaslardan sikayet kabul ederek kamu yoOnetiminin

sorunlarini ¢ozen kamusal bir teskilattir. Diinyanin neredeyse tiim devletlerinde gilinlimiizde
uygulama bulmaktadir.

Bu calismada, diinyada Gilineydogu Asya’da bulunan Filipinler devletinin ombudsman
teskilati, yapisal ve islevsel yonleri ile ifade edilmistir. Calismanin amaci, Filipinler
Ombudsmanint hem Tiirk kamu yo6netimi literatiiriine kazandirmak hem de bu konuda
akademik bir degerlendirme yapmaktir. Calismanin ydntemi, nitel analize dayali literatiir
taramasidir.

* Glimishane Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bdlimi Ogretim Uyesi
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Calismanin birinci boliimiinde ombudsman agiklanmis, ikinci boliimde de Filipinler

Ombudsmani sozii edilen ¢ergevede genel hatlar1 ile belirtilmistir. Sonu¢ kisminda konu ile
ilgili genel bir degerlendirme yapilmistir.

1. OMBUDSMAN

Kavram olarak ombudsman, sikayet mekanizmasi olarak bir devlette vatandaslardan
kamu yOnetiminin sorunlarina iliskin bi¢imde sorusturma baslatan ve yasal ¢er¢cevede bunlar
¢dzen bir yap1 anlasilmaktadir. Bu yap1 diinyada ilk olarak 18. Yiizyilda Isve¢’te ortaya ¢ikti
(Reif, 2004). II. Diinya Savasi’ndan sonra degisen diinya diizenine bagli bir bicimde
ombudsman da diinyada yayilim kapasitesini artirmigtir (Ozden, 2010).

Temel 6zellikleri arasinda sunlar vardir (Fendoglu, 2011):

e Demokrasi,

e Etkinlik,

e Katilimcilik,

o FEtik,

e Hesap verebilirlik,
e Kalite.

2. FILIPINLER OMBUDSMANI
2.1. Filipinler Siyasal Sistemi

15. yiizyilin sonlarinda, Hint Okyanusu ve Endonezya'dan gelen Miisliiman tiiccarlar
Filipin Adalari'na Islam" yaydilar. Takimadalar daha sonra 1521'de Magellan tarafindan
kesfedildi ve Magellan, ardindan gelen fetih savasinda hayatini kaybetti. 1565'te Meksikali
Legazpi tarafindan adalar iizerinde Ispanyol egemenligi kuruldu. Bu Ispanyol egemenligi,
takimadalara siyasi birlik getirdi. Bu donemde, misyonerler araciligiyla Hristiyanlik yayildi
(ATO, 2026: 4).

Filipinler, 1800'lerin sonlarina kadar 300 yildan fazla bir siire ispanyol kolonisiydi. Bu
siire zarfinda, yonetim sistemi 6zel cikarlara hizmet etmeye, haraclar, tekeller, iicretler ve
cezalar yoluyla Ispanyol kraliyet miilkiinii artirmaya odaklanmisti. Atamalar da gesitli yollarla
kamu gorevlerinin satilmas1 esasina gore yapiliyordu. Bu nedenle, bir kamu gorevlisi kamu
hizmetini miimkiin oldugunca hizli ve karl bir sekilde geri kazanilmasi gereken bir yatirim
olarak goriiyordu. Bagka bir deyisle, kamu hizmeti ticari bir yatirim olarak algilaniyordu. Bu
uygulamalarin sonucu olarak ortaya ¢ikan kamu yonetimi sistemi, biirokratlar arasinda iki farkl
olumsuz tutuma yol acti: ilgisizlik ve kamu hizmetine baghlik eksikligi. Bugiin bile, yenilik
baslatmay1 reddetme veya kurallara zayif veya tutarsiz baghlik gibi olumsuz o6zellikler,
somiirge donemindeki kadar yaygin olmasa da, Filipin biirokrasisini hala rahatsiz etmektedir.
Ote yandan, Ispanya-Amerika Savasi'nin sonunda Filipinler'i Ispanya'dan 20 milyon dolara
satin alan Amerika Birlesik Devletleri, 1899'dan 1946'ya kadar Filipinler'i yonetti. ABD'den
miras kalan liyakat ve mesleki yeterlilik degerleri, rekabet¢i sinavlarla birlikte, Filipin
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biirokrasisinde de gegerliligini koruyor ve kabul goriiyor (Yildiz ve Ates, 2022: 622). Filipinler,

1941-1944 yillar arasinda bir donem Japonlarin eline gegse de, 1946°da tam bagimsizligini ilan
etti (Aribas, 2007: 606).

Malay kokenli Filipin halki, dil, kiiltiir ve etnik koken bakimindan farklilik gosteren
yaklasik 100 alt gruba ayrilmistir. Bunlar arasinda, Luzon'un kuzeydogusundaki Igorotlar,
Manila bolgesindeki Tagallar ve giiney adalarindaki Visayas, Bikol, Ilokon ve Miisliimanlar en
gelismis gruplardir (Majul, 2026). Filipinler, Asya'daki tek Hristiyan iilke olmakla
oviinmektedir. Niifusun %86'sindan fazlasi Roma Katolik, %6's1 ¢esitli ulusal Hristiyan
mezheplerine mensup ve %2'si 100'den fazla Protestan mezhebinden birine aittir. Hristiyan
¢ogunlugun yani sira, Mindanao, Sulu ve Palawan'in giiney adalarinda yogunlasmis %4'liik
giiclii bir Miisliiman azinlik da bulunmaktadir. Geri kalan %?2'lik kesim ise, izole daglik
bolgelere dagilmis halde, Bat1 dis1, yerel inang ve uygulamalari takip etmektedir. Istatistiksel
olarak Onemsiz olsa da, Cinli azmlk, Filipin Katolikligini Budizm, Taoizm ve
Konfii¢yiisciiliikten bir¢ok inan¢ ve uygulamayla zenginlestirmede kiiltiirel olarak etkili
olmustur (https://asiasociety.org/education/religion-philippines).

Ulke irili ufakli 7.641 adet ada ve adaciktan olusur. Ancak iilkeyi olusturan ii¢ ana
cografi  kara  parcast  vardir. Bunlar:  Luzon, Visayas ve  Mindanao'dur
(https://www .britannica.com/place/Philippines). Filipinler, ABD yonetim modeline dayali
baskanlik sistemiyle yonetilen ¢ogulcu bir demokrasidir (https://www.mfa.gov.tr/meksika-
siyasi-gorunumu_.tr.mfa). Yasama yetkisi, Temsilciler Meclisi ve Senato'dan olusan iki
meclisli Kongre tarafindan kullanilirken, yiiriitme yetkisi dogrudan halk oylamasiyla secilen
Cumbhurbagkani tarafindan kullanilir. Yasama organi, se¢im bdlgelerine gore segilen 268 iiyeli
Temsilciler Meclisi ve ulusal oylamayla secgilen 24 {iyeli Senato'dan olugmaktadir. 1987'de
yiiriirliige giren Anayasaya gore, yiirlitme organinin basi ve Silahli Kuvvetler Baskomutani olan
Cumhurbagkani, tek bir alt1 yillik donem i¢in dogrudan halk oylamasiyla secilir. Anayasaya
gore, Cumhurbagkani, Temsilciler Meclisi'nin onayina tabi olmak tizere, en fazla 60 giin siireyle
stkiyonetim ilan etme hakkina sahiptir. Cumhurbagkaninin Temsilciler Meclisi'ni feshetme
yetkisi yoktur. Ayrica, Cumhurbaskaninin yasalarla ilgili veto yetkisi, yasama organinin iicte
iki ¢ogunluguyla gegersiz kilmabilir. Ote yandan, Anayasanin zorunlu bir hiikmiine gore,
Cumhurbagkan: tarafindan atanan ve atamalari Temsilciler Meclisi tarafindan onaylanan
Bakanlar Kurulu iiyeleri, "glicler ayrilig1" ilkesi cercevesinde Temsilciler Meclisi iiyesi
olamazlar. Yasama organiin alt kanadini olusturan Temsilciler Meclisi iiyeleri, ti¢ yilda bir
yapilan genel secimlerle belirlenir (ASO, 2020: 3).

2.2. Filipinler’de Ombudsman

Filipinler'de, Devrimci Hiikiimet'teki Daimi Komisyon, giiniimiizdeki Ombudsmanlik
Ofisinin Onciisii olarak kabul edilebilir. 23 Haziran 1898 tarihli Filipinler Devrimci
Hiikiimeti'ni kuran Kararnamenin 21. maddesi, Baskan Yardimcisi baskanliginda, il konseyleri
tarafindan karara baglanan tiim ceza davalarin1 temyiz yoluyla karara baglayacak bir Daimi
Komisyon 6ngoriiyordu. Bu davalar, Bakanlik Sekreterleri, il ve belediye yetkilileri aleyhine
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acilan davalardi. Daimi Komisyon, halk arasinda Malolos Anayasasi olarak bilinen 1899
Anayasasinin onaylanmasindan sonra da varligini siirdiirdii. S6z konusu Anayasanin 55.
Maddesinin 1. Maddesi uyarinca, Komisyonun yetkilerinden biri, "Anayasada &ngdriilen
durumlarda Cumhurbaskani, Temsilciler, Bakanlar Kurulu Baskanlari, Yiiksek Mahkeme
Basyargic1 ve Bassaver aleyhine islem yapilmasi icin yeterli sebep olup olmadigin
belirlemektir". Sonraki yonetimler de kamu hizmetindeki yolsuzluk vakalarini ele almak i¢in
kurumlar olusturulmasini saglamistir. 1950 yilinda Baskan Quirino tarafindan bir Diirtistliik
Kurulu olusturulmustur. Baskan Magsaysay, goreve gelir gelmez 1957 yilinda Bagkanlik
Sikayet ve Eylem Komisyonu'nu kurmustur. Bagkan Garcia, 1958 yilinda Bagkanlik Yo6netim
Performans Verimliligi Komitesi'ni ve Bagkan Macapagal, 1962 yilinda Baskanlik Yolsuzlukla
Miicadele Komitesi'ni kurmustur. Bagskan Marcos, 1966 yilinda Baskanlik Reformlar ve
Hiikiimet Islemleri Ajansi'm1 kurmustur. 1969 yilinda, 6028 sayili Cumhuriyet Yasasi ile
Vatandas Danigsmanligi Ofisi kurulmustur. Ancak, dnceki yonetimlerde daha dnce olusturulan
kurumlar gibi Vatandas Danigmani’nin gorevleri esas olarak gercekleri ortaya koyan
sorusturmalar yiiriitmek ve Kongre ile Cumhurbaskanina tavsiyelerde bulunmakti. Dahasi,
6028 sayili Kanun hi¢ uygulanmadi. Daha sonra, Cumhurbaskan1 Marcos 1970 yilinda Sikayet
ve Sorusturma Ofisi'ni ve ertesi y1l da Cumhurbaskanligi Idari Yardim Komitesi'ni kurdu. 1973
Anayasas1 (XIII. Madde, 5. ve 6. Boliimler), Sandiganbayan olarak bilinen 6zel bir mahkeme
ve Tanodbayan olarak bilinen bir Ombudsmanlik Ofisi'nin kurulmasini 6ngordii. 11 Haziran
1978'de 1486 ve 1487 sayili Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile sirasiyla Sandiganbayan ve
Tanodbayan kuruldu. Her iki kararnamede de daha sonra degisiklikler yapildi. Tanodbayan,
kamu gorevine iligkin sikayetleri, devlet miilkiyetindeki veya kontroliindeki sirketler de dahil
olmak iizere, alacak ve sorusturacak, uygun tavsiyelerde bulunacak ve uygun durumlarda, ceza,
hukuk veya idari davalari agacak ve takip edecektir. Ote yandan, Sandiganbayan, kamu
gorevlileri ve ¢alisanlar tarafindan islenen riisvet ve yolsuzluk uygulamalari ile ilgili ceza ve
hukuk davalar1 ve devlet miilkiyetindeki veya kontroliindeki sirketlerdekiler de dahil olmak
tizere diger suclar iizerinde yarg: yetkisine sahip olacaktir. 1987 Anayasasi'nin hazirlayicilari,
Ombudsmani, hiikiimetteki yasalari, prosediirleri ve uygulamalar1 inceleyen resmi bir
elestirmen, vatandaslara siirekli hizmet akisin1 saglayan bir seferber edici ve tiim hiikiimet
yetkililerinin ve ¢alisanlarinin genel ve 6zel performansini inceleyen bir bekgi olarak tasavvur
etmislerdir (bkz. 26 Temmuz 1986, s. 432).

Ombudsmanlik Ofisi'ni siyasetten ve baski gii¢lerinden daha da gii¢lendirmek ve izole
etmek icin Anayasa, onu mali agidan 6zerk bir kurum haline getirmistir (bkz. 1987 Anayasasi,
Madde XI, Boliim 14), ofis devlet baskani tarafindan hiikiimetin diger herhangi bir kolundan
bagimsiz ve yedi yillik sabit bir gorev siiresine sahip, yalnizca azil yoluyla gérevden alinabilen
bir ombudsman tarafindan yonetilmektedir (Bkz. 1987 Anayasasi, Madde XI, Bolim 2;
https://tv-philippines.fandom.com/wiki/Ombudsman_of the Philippines). Buradaki agik
amag, s0z konusu Ofisin tiim kamu gorevlileri ve ¢alisanlari, ofisleri ve kurumlarinin eylemleri
tizerindeki olaganiistii denetim ve sorusturma yetkisini tam ve engelsiz bir sekilde kullanmasina
olanak saglamaktir. Sadece kendi basina veya sikayet {izerine yasa disi, adaletsiz, uygunsuz
veya verimsiz goriinen herhangi bir resmi eylemi veya ihmali sorugturmakla kalmaz; yetkilileri
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kanunen gerekli olan herhangi bir eylemi veya gorevi yerine getirmeye veya hizlandirmaya
tesvik edebilir; bu gorevlerin yerine getirilmesindeki herhangi bir suistimali veya uygunsuzlugu
durdurabilir, onleyebilir ve kontrol edebilir; hiikiimet yetkililerinin sdzlesmeleri, 6demeleri ve
mali islemlerine iliskin belgelerin, bunlardaki herhangi bir usulsiizliigli ortaya ¢ikarmak
amaciyla sunulmasini isteyebilir (bkz. 1987 Anayasasi, Madde XI, Boliim 13). Bu genis
yetkinin verilmesi, Anayasada ombudsman ve yardimcilarina "Halkin Koruyucular1" unvaninin
verilmesiyle baglamaktadir (bkz. Madde XI, Boliim 12). 24 Temmuz 1987'de, Baskan Corazon
C. Aquino tarafindan, Ombudsmanlik Ofisinin kurulusunun yiirlirlige girmesini ve yapisini,
yetkilerini ve iglevlerini yeniden belirten 243 numarali Yiiriitme Emri yayinlandi. 12 Mayis
1988'de, Ombudsman ve Genel Ombudsman Yardimcisinin atanmasiyla Ombudsmanlik Ofisi
faaliyete gecti. Hemen ardindan, Baskan tarafindan Luzon, Visayas ve Mindanao i¢in de birer
Ombudsman Yardimcist atandi. Bu tarih, Ombudsmanlik Ofisi'nin yildoniimiiniin
kutlanmasinin temelini olusturdu. Kongre, 17 Kasim 1989'da, Ombudsmanlik Ofisi'nin islevsel
ve yapisal organizasyonunu diizenleyen ve yetkilerini, islevlerini ve gorevlerini belirleyen 6770
sayilli Cumhuriyet Yasasini (1989 Ombudsman Yasasi olarak da bilinir) yiiriirliige koydu.
Nitekim Kongre, 6770 sayili Cumhuriyet Yasasini yiirtirliige koyarken, Ombudsman'in "dissiz
bir kaplan" olmasini engelleyecek yeterli yetkiye sahip, etkili ve aktif bir bek¢i olacak bir
yapiya sahip olmay1 amaglamistir (https://www.ombudsman.gov.ph/about-us/history/; Cortes,
1982; Carlota, 1990).

Asagida Tablo 1°de 1987°den giinlimiize Filipinler’de ombudsman olarak gorev yapan
sahsiyetler verilmistir.

Tablo 1. Gérev Yapan Ombudsmanlar

Atanmadan o6nce yiiriitiilen

Ombudsman Goreyv siiresi . Atayan Bagkan
gorev
1 Conrado M. 12 May1s 1988 - 12 Yiiksek Mahkeme Yargig Corazon Aduino
Vasquez Mayis 1995 (7 yil, 0 giin) =~ Yardimcisi (1982-1983) g
Ek . . 19 Mayis — 4 Agustos
Gérev Francisco Villa 1995 (77 giin) Ombudsman Yardimeisi (1992)
4 Agustos 1995 — 4 Fidel V. Ramos
2 Aniano A. Col Agustos 2002 (7 yil, 0 Ozel Saver (1991-1995)
giin)
. 4 Agustos — 10 Ekim
Ek.. Margar_l 0 2002 Ombudsman Yardimecisi (1999) )
Gorev  Gervacio . Gloria
(67 giin)
10 Ekim 2002 — 1 Aralik Macapagal
- m - rali Arro 0
3 Egﬁgrov 2005 Bassaver Vekili (2001-2002) Y

(3 y1l, 52 giin)


https://tv-philippines.fandom.com/wiki/Corazon_Aquino
https://tv-philippines.fandom.com/wiki/Fidel_V._Ramos
https://tv-philippines.fandom.com/wiki/Gloria_Macapagal_Arroyo
https://tv-philippines.fandom.com/wiki/Gloria_Macapagal_Arroyo
https://tv-philippines.fandom.com/wiki/Gloria_Macapagal_Arroyo
https://tv-philippines.fandom.com/wiki/Office_of_the_Solicitor_General_of_the_Philippines

RESPOLITICA

Journal of Social and Political Studies

) RESPOLITICA

Journal of Social & Political Studies

Vol. 1 No 1, June 2026
www.respolitic.com

1 Aralik 2005 — 6 Mayis

4 Merceditas 2011 Adalet Bakani (2002-2003,

Gutierrez (5 y1l, 156 giin) 2003-2004)
Ek Orlando C. 6 Mayis 2011 — 28 Ombudsman Yardimeisi
Gorev  Casimiro Temmuz 2011 (83 giin) (Genel Mudiir) . .

Benigno Aquino

. Conchita Carpio- %2;;??;31280%71 7112% Yiiksek Mahkeme Yargic I

Morales ; yi Yardimeis1 (2002-2011)

giin)
. 6 Agustos 2018 —6 Yiiksek Mahkeme Yargi¢ .

6 Samuel Martires 5 1stos 2025 Yardimersi (2017-2018) Rodrigo Duterte
7 Jesus Crispin C. 9 I_Eklm 2025-Devam Adalet Bakani (2022-2025) Bongbong

Remulla ediyor Marcos

Kaynak: https://tv-philippines.fandom.com/wiki/Ombudsman_of the Philippines

Ombudsman ve yardimcilari, halkin koruyuculari olarak, hiikiimetin veya herhangi bir
alt biriminin, kurumunun veya kurulusunun memurlar1 veya calisanlari aleyhine, devlet
miilkiyetindeki veya kontroliindeki sirketler de dahil olmak tizere, her tiirlii bigimde ve sekilde
yapilan sikayetler {lizerine derhal harekete gegecek ve hiikiimetin halka verimli hizmet
vermesini saglamak amaciyla, delillerin gerektirdigi her durumda idari, hukuki ve cezai
sorumluluklarini yerine getireceklerdir (Madde 13, R.A. No. 6770; ayrica 1987 Anayasasi'nin
XI. Maddesinin 12. Bdliimiine bakiniz). Ombudsman, yliksek riitbeli hiikiimet yetkilileri
ve/veya denetim pozisyonlarinda bulunanlar aleyhine yapilan sikayetlere, agir suglar igeren
sikayetlere ve bliylik miktarda para ve/veya mal igeren sikayetlere oncelik verecektir (Madde
15, R.A. No. 6770) (https://www.ombudsman.gov.ph/mandate/).

Merkez Ofisi'nin yan1 sira, ombudsmanin Luzon, Visayas ve Mindanao olmak tizere 3
ana bolge i¢in 3 bolge ofisi ve Askeri ve Diger Kolluk Kuvvetleri Ofisleri i¢in bir sektor ofisi
(MOLEO) bulunmaktadir. Merkez, Luzon ve MOLEO ofisleri Quezon City'deki ombudsman
binasinda yer almaktadir. Visayas ve Mindanao ofisleri ise sirastyla Cebu City ve Davao City'de
bulunmaktadir (Hong, 2011: 147).

Filipinler Ombudsmani, hem siyasi bagimsizliga hem de sorusturma yetkisine sahiptir.
Bir yandan, siyasi bagimsizlik, bir ombudsmanin "diger siyasi giiclerden bagimsiz veya 6zerk
olmas1 ve eylemlerini ve stratejilerini onlarin miidahalesi olmadan siirdiirebilmesi" anlamina
gelir. Ote yandan, sorusturma yetkisi, resmi sorusturmalar yapma yetkisini ifade eder (Medalla,
2023: 293).

Vatandaglar herhangi bir kamu gorevlisi veya ¢alisan1 hakkinda sikayette
bulundugunda, ombudsman bu sikayetleri resmi bir eylem veya ihmalle ilgili olarak her tiirlii
kaynaktan ve bi¢imde alir. Kurallara uygun olarak, alinan sikayetler "Giinliik Gorevli" olarak
belirlenen yetkililer tarafindan degerlendirilir. Bu yetkililer oncelikle sikayetleri ve varsa
sunulan kanitlar1 degerlendirir ve uygun islem i¢in ombudsmanin ilgili birimine yonlendirir.
Sekil ve icerik bakimindan yeterli olan sikayetler, derhal 6n sorusturma ve/veya idari yargilama
icin yonlendirilebilir. Digerleri ise daha fazla bilgi toplama sorusturmas: veya arabuluculuk


https://tv-philippines.fandom.com/wiki/Benigno_Aquino_III
https://tv-philippines.fandom.com/wiki/Benigno_Aquino_III
https://tv-philippines.fandom.com/wiki/Rodrigo_Duterte
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islemleri i¢in Onerilebilir. Bazilar1 yardim talebi olarak degerlendirilir veya c¢esitli nedenlerle
(6rnegin, yetki eksikligi vb.) dogrudan reddedilir. On sorusturma, bir sugun islendigine ve
sanigin muhtemelen suglu olduguna ve bir mahkemede yargilanmasi gerektigine inanmak i¢in
yeterli gerekge olup olmadigimi belirleme islemidir. Idari yargilama, ombudsmana sunulan idari
davalarin ¢oziimlenmesi siirecini ifade eder. Eger dava "onemli delillerle" destekleniyorsa,
davaliya hizmetten ihra¢ veya maassiz gorevden uzaklagtirma gibi idari yaptirimlar
uygulanabilir. Gergekleri ortaya koyma sorusturmasi, inceleme konusu aleyhinde dava
olusturmak amaciyla iddialar1 destekleyen delillerin toplanmasidir (Hong, 2011: 149).
Filipinler Ombudsmani, yolsuzluk davalarin1 mahkemeler oniinde kovusturma yetkisine
sahiptir (Cabarios, 2026: 174).

Ombudsmanlik Ofisi'nin 2010 Yillik Raporuna gore, 2010 yilinda toplam 8.963 dosya
¢oziime kavusturulmustur. Bunlarin 4.968'1 (%55) ceza dosyasi, 3.995'1 (%45) ise idari
dosyadir. Ceza dosyalarinin %19'unda saniklar aleyhine muhtemel sug delilleri bulunmustur;
geri kalan (%81) dosyalar ise delil yetersizliginden dolay: diistiriilmiistiir (Dizon, 2026). 2017
yil1 igin Ombudsmanlik Ofisi toplam 8.574 yeni sikayet aldi. Alinan yeni sikayetlere, 6nceki
yildan devredilen 1.137 bekleyen sikayet, yeniden canlandirilan 538 bilgilendirilmis onay ve
diger ombudsmanlik ofisleri tarafindan yonlendirilen 1.431 sikayet eklendi; bdylece
degerlendirilmesi gereken toplam sikayet sayis1 11.680 oldu. Degerlendirilen 11.044 sikayetin,
yeni alinan 8574 sikayetin %129'unu olusturdugu ve 31 Aralik 2017 itibariyle degerlendirilmesi
gereken 636 bekleyen sikayet kaldigi, bu sayinin 6nceki yila gore %44 azaldig: belirtilmektedir
(Office of The Ombudsman, 2017). 2019 yili icin Ombudsmanlik Ofisi toplam 9.251 yeni
sikayet aldi. Bu, 2018 yilina gore 1.608 daha az veya %14,81'lik bir diislis anlamina geliyor.
2019 yilindaki toplam is yiikii i¢in, 6nceki yildan (2018) devredilen 2.430 vakay1 eklememiz
gerekiyor; bu da degerlendirilecek vaka sayisini 11.681'e ¢ikariyor. Toplam is yiikiiniin 9.029
vakasi degerlendirildi; bu da %77'lik bir sikayet degerlendirme oranina karsilik geliyor (Office
of The Ombudsman, 2019).

Asagidaki kaynaktan atif yapilan 6rnek olayda, ombudsmanin bir yolsuzluk hakkindaki
yaklasimlar1 anlatilmaktadir (Batalla, 2020: 78):

Sasirtict bir sekilde, 1997'de ombudsman, Asya Endiistrileri Hukuki Bagkan
Yardimcisinin  kuzeni Disini'yi  yolsuzluk suclamalarindan, yeterli delil bulunmamasi
gerekcesiyle akladi. Baskanlik Iyi Yonetim Komisyonu, ombudsmanin kararini Yiiksek
Mahkeme'ye temyiz etti. Alt1 yi1l sonra, Yiiksek Mahkeme 1997 tarihli ombudsman kararini
bozdu ve ombudsmana uygun mahkemede uygun ceza davalarmni agmasi talimatini verdi.
Boylece, 2004 yilinda o zamanki Ombudsman Simeon V. Marcelo, Disini aleyhine iki ceza
davasi acti; biri riigvet, digeri ise Yolsuzlukla Miicadele Yasasi'nin 4(a) maddesini ihlal
etmektendi. Bu madde, 6zel bir kisinin, maddi veya manevi bir avantaj elde etmek amaciyla
kamu gorevlisiyle olan yakin kisisel baglarini kullanmasin1 yasaklamaktadir. Sonug olarak,
Disini tutukland1 ancak daha sonra 54.000 Filipin pesosu kefaletle serbest birakild.



RESPOLITICA

Journal of Social and Political Studies

) RESPOLITICA

Journal of Social & Political Studies

Vol. 1 No 1, June 2026
www.respolitic.com
Filipinler, yolsuzlukla miicadele amaciyla Sayistay (COA), Ombudsmanlik Ofisi ve
sivil toplum kuruluslar1 da dahil olmak iizere bir¢ok mekanizma kurmustur. Bu kurumlar yasal
olarak seffafligi saglamakla gorevli olsalar da, siyasi miidahale, yetersiz kaynaklar ve uygulama
eksiklikleri nedeniyle etkinlikleri siirlidir (Abuan vd., 2025: 4). Nitekim yolsuzluk ve
verimsizlik, gelecek nesil Filipinlilerin kalkinma firsatlarin1 elinden alirken ¢ikar ¢evrelerine
fayda saglayan o6liimciil bir eksiklik kombinasyonudur. Toplumun bu ciddi sorununa Ki bu
sorun zaten sistemik hale gelmis olabilir, ¢ok yonlii bir strateji gerekmektedir. Siyasi alanda,
secim finansmaninin reforme edilmesi ve siyasi hanedanliklarin sona erdirilmesi veya
yasaklanmas1 gerekmektedir. Devlet biirokrasisinde ise, kamuoyunun oncelikli endiselerine
dayali seffaflig1 artirarak se¢ilmis "sorunlu" kurumlarin devlet reformuna tabi tutulmasi,
Ombudsmanlik Ofisinin giiglendirilmesi ve Ombudsman'in Cumhurbagkani disinda atanmasi
icin alternatif yollarin arastirilmasi gerekmektedir (Carlos vd., 2011: 94).

SONUC

Filipinler’de hak arama ve ombudsman ge¢misinin uzun bir tarihe dayandigi
goriilmektedir. Ancak modern anlamda ombudsman yapisi, 1973 ve 1987 Anayasalarina
dayanmaktadir.

Yillarca Ispanyol ve Amerikan sémiirgesi olan devlet, bu toplumlarin kiiltiirel ve siyasal
dinamiklerini ombudsmana da yansitmistir. Nitekim yillar igerisinde ombudsmani giiglendiren
yasal hiikiim say1s1 artmistir.

Diger yandan hem parlamento ile hem de devlet bagkani/hiikiimet ile iligskilendirilen
Filipinler Ombudsmani, devletin yillar igerisinde kdklesen biirokratik sorunlari ve insan haklari
ihlallerine kars1 ¢6ziim aramaya devam etmektedir.

Kurumun yiiriitmeden ziyade parlamento ile baglarinin artirilmasi yolsuzluk sorunlari
ve diger demokrasi aciklarini hafifletebilir.
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ATOMISTIK BIREYDEN KURUCU CEMAATE: LIBERAL
BIREYCILIGE KOMUNITERYAN BiR BAKIS

Neslihan KOC*

Ozet

Modern siyaset felsefesinde, bireyin toplumsal koklerinden koparilarak soyut bir varlik olarak ele
alinmasi, demokratik igleyis ve toplumsal dayanisma agisindan ciddi krizler dogurabilecegi gerekgesiyle yogun
kuramsal tartismalara konu olmaktadwr. Bu baglamda komiiniteryanizm, liberalizmin ozellikle bazi atomistik
yaklasimlarinin bireyi merkeze alarak sosyal hayattan ayri betimlemesine karsi, bireyin sosyal hayat ile bir biitiin
oldugunu ve kimliginin bu sosyal hayatla sekillendigini ifade eden bir kuramdir.

Bu ¢alismada, Bati diinyasinda baskin olan liberalizm ideolojisi ile ona ¢agdas bir tepki olarak yiikselen
komiiniteryanizmin, liberalizme yonelttigi temel elestiriler tizerinde durulmustur. Calisma, belirli Klasik liberal
kabullerin bireye bakisini, notr devlet anlayisint ve dagitici adalet teorisine yaklagimint elestirel bir siizgegten
gecirmektedir. Yoneltilen bu elestiriler, liberal demokrasinin yalnizca kurumlarvn igleyisini degil, ayni zamanda
vatandaghk anlayisini ve insanlarin siyasete katilim bi¢imlerini de kéklii bir bi¢imde tartismaya agmaktadir. Bireyi
toplumsal koklerinden ve baglarindan koparp yalmizlastirmak, meseleyi sadece sosyolojik bir sorun olmaktan
¢tkarirken, demokrasinin hayatta kalmasi icin muhtag oldugu ortak degerlere sahip, duyarli ve erdemli vatandas
idealini de zayiflatabilecegi yoniindeki elestirileri beraberinde getirmektedir.

Bu ¢alismanin temel amaci, liberalizmin bireyi toplumdan soyutlayan bazi yaklagimlarinin demokratik
katilima ve toplumsal dayanismaya yonelik etkilerini komiiniteryan bir bakis acist ile incelemektir. Calisma
yalnizca teorik bir tartisma olmaktan ziyade giiniimiizde zayiflayan vatandashik bilincine ve unutulan ortak iyi
kavramina yonelik literatiirdeki tartismalari ve ¢oziim arayiglarini ele almaktir. Bu dogrultuda makalede, katilimci
demokrasi ve toplumsal baglam eksikligi iizerinden, liberalizmin sadece kurallara dayali demokrasi anlayis
yerine, degerlere ve sorumluluga dayal bir yurttaslik modelinin neler kazandirabilecegi tartisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Komiiniteryanizm, Liberalizm, Yiikiimsiiz Benlik, Dagitict Adalet, Katilimci
Demokrasi.

FROM THE ATOMISTIC INDIVIDUAL TO THE
CONSTITUTIVE COMMUNITY: A COMMUNITARIAN
PERSPECTIVE ON LIBERAL INDIVIDUALISM

Abstract

In modern political philosophy, the conceptualization of the individual as an abstract entity, severed
from their social roots, is the subject of intense theoretical debates on the grounds that it could engender serious
crises regarding democratic functioning and social cohesion. In this context, communitarianism emerges as a
theory positing that, contrary to the depiction of the individual as atomized and separate from social life by certain
atomistic approaches of liberalism, the individual is an integral part of social life, and personal identity is
fundamentally shaped by this social context.

This study focuses on the fundamental critiques leveled against the dominant ideology of liberalism in
the Western world by communitarianism, which has arisen as a contemporary reaction. The research critically

* Gumiishane Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Ana Bilim Dali Yiiksek
Lisans Ogrencisi
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examines the perspective on the individual, the notion of the neutral state, and the approach to theories of
distributive justice within certain classical liberal assumptions. These critiques profoundly challenge not only the
institutional mechanics of liberal democracy but also its underlying conception of citizenship and modes of
political participation. Severing the individual from communal ties and isolating them transcends a mere
sociological problem; it brings forth critiques indicating that the ideal of the engaged and virtuous citizen, who
possesses the shared values necessary for the survival of democracy, may also be weakened.

The primary objective of this study is to examine, through a communitarian lens, the impacts of certain
liberal approaches that abstract the individual from society on democratic participation and social solidarity.
Rather than being merely a theoretical debate, the study addresses the contemporary discussions and search for
solutions within the literature regarding the erosion of civic consciousness and the marginalized concept of the
common good. Accordingly, by focusing on the deficits in participatory democracy and social context, the article
discusses what a citizenship model rooted in values and civic responsibility can offer, as opposed to a democratic
framework based solely on procedural rules.

Keywords: Communitarianism, Liberalism, Unencumbered Self, Distributive Justice, Participatory
Democracy.

GIRIS

Gliniimiiz liberal demokrasilerinde yasanan en biiyiik sorunlardan biri, bireysel
haklarin geniglemesine ragmen toplumsal gilivenin ve yurttaglik bilincinin zayiflamasidir. S6z
konusu bu yapisal krize karsi bir alternatif olarak sekillenen ve siyasetin sadece kisisel
c¢ikarlarin korundugu teknik bir alan olmadigini aksine, ortak ahlaki degerlerin insa edildigi bir
stire¢c olmas1 gerektigini savunan komiiniteryan felsefe; en genel anlamda kiymetli bir hayat
stirebilmek adina toplulugu degerli géren ve bu toplulugu disaridan gelebilecek zararlara karsi
savunmay1 amaglayan bir anlayisi ifade eder.

Komiiniteryanizm 20. ylizy1l sonlarinda cemaat ve politika iistiinde hakiki suura sahip
bir diisinme sekli olarak ortaya ¢ikmustir. Sekillenmeye basladigi bu donemde topluluk
agisindan en biiyiik tehlike, modern hayat sartlarinin bireyi toplumdan soyutlamasidir. Bu
sebepten cemaat arzusu, hem modern sehir hayatinin insani yalnizlastiran yapisina hem de
devletin toplumsal baglar1 g6z ardi eden mesafeli durusuna tepki niteliginde dogmustur. Bu
tepki demokrasiyi basit bir prosediire indirgeyen ve bireyi siyasetten uzaklastiran anlayisa bir
itiraz niteligindedir. Ciinkii bireyin toplumdan kopusu sadece yalnizlasma anlamina gelmez;
ayni1 zamanda siyasete katilimi engelleyen bir duyarsizli§i da beraberinde getirir (Celik ve
Ozgiir, 2022).

Bu calismada yontem olarak, felsefi ve siyasi metinlerin ¢éziimlenmesine dayanan
kuramsal analiz ve kavramsal karsilastirma yaklasimi benimsenmistir. inceleme siirecinde,
liberalizm ve komiiniteryanizm akimlarinin temel iddialari; birey, devlet, adalet ve demokrasi
kavramlar1 iizerinden analitik bir siizgecten gegirilmistir. Konunun 6nde gelen diisiiniirlerinin
argiimanlar1 ve ilgili akademik literatiir, bu kavramsal ¢er¢eve dogrultusunda karsilastirmali
olarak degerlendirilmis, akimlarin teorik ayrisma noktalar1 ve toplumsal yasamdaki karsiliklar
saptanmistir.

Bu ¢alismanin 6zgiin degeri, liberalizm ile komiiniteryanizm arasindaki tartismay1 tek
tarafl1 bir haklilik iddiasinin Gtesine tasiyarak dengeli bir yaklasimla ele almasidir. Literatiirde
siklikla karsilasilan tek yonlii kuramsal elestirilerin aksine, ¢alismada iki yaklagimin sinirlari
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da degerlendirilmistir. Calisma, liberal bireyciligin bireyi yalnizlagtiran ydnlerini ortaya

koyarken, ayni zamanda komiiniteryanizmin cemaat vurgusunun bireysel Ozglrliikler ve

cogulculuk iizerinde yaratabilecegi baski risklerini de ele almistir. Liberalizmin Locke’tan

Rawls’a uzanan cok sesli yapisim1 ve iki akimin kendi i¢indeki ¢esitliligini gdz Oniinde
bulunduran bu biitiinciil yaklasim, ¢calismanin literatiire sagladig1 temel katkidir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE: KOMUNITERYANIZM VE LIBERALIZM

Siyaset felsefesi, en temelde insanin toplum igindeki yerini anlamaya calisan bir
diisiinme alanidir. Bireyin ne dl¢lide 6zgiir oldugu, toplumun bu 6zgiirliik karsisindaki konumu
ve devletin bu iliskiye nasil miidahil olmasi gerektigi sorulari, modern siyasal tartismalarin
merkezinde yer almaktadir. Bu sorular etrafinda sekillenen liberalizm ve komiiniteryanizm,
birey-toplum iliskisine dair farkli ve ¢ogu zaman karsit varsayimlar iizerinden yiikselen iki
Onemli diisiince gelenegidir.

Liberal yaklasim, bireyi kendi hayatina yon verebilen 6zerk bir 6zne olarak ele
alirken, toplumsal baglarin ve ortak degerlerin bireysel tercihler karsisinda ikincil oldugunu
varsayar. Buna karsilik komiiniteryan diisiince, bireyin kimliginin ve deger diinyasinin i¢inde
yasadigl toplumsal baglamdan bagimsiz diislinlilemeyecegini savunur. Bu perspektife gore
insan, yalnizca hak sahibi bir birey degil, ayn1 zamanda ait oldugu topluluklar araciligiyla anlam
kazanan toplumsal bir varliktir.

Calismanin ilerleyen boliimlerinde liberal bireycilik anlayisina yoneltilen
elestirilerin daha saglikli bicimde tartigilabilmesi i¢in bu iki yaklagimin dayandigi kavramsal
cercevenin anlagilmasi gerekmektedir. Bu nedenle bu boliimde, oncelikle komiiniteryanizmin
ortak iyi, cemaat ve toplumsal sorumluluk anlayisi ele alinacak, ardindan liberalizmin birey
merkezli yaklasimi ile tarafsiz devlet anlayisi incelenecektir.

1.1. Komiiniteryanizm ve Ortak Iyi

Cemaatcilik olarak da bilinen komiiniteryanizm, liberalizmin birey merkezli
yaklagimina tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda John Rawls’un Bir Adalet Teorisi adli
eseri, komdiiniteryan diisiiniirlerin elestirilerinin yoneldigi temel metinlerden biri olarak
degerlendirilmektedir. Rawls, s6z konusu eserinde herkesin mutluluk algisinin farkli oldugunu
ve bireylerin farkli alanlara yonelebilecegini savunarak, bireyi her tiirlii amag¢ ve degerden
bagimsiz bir sekilde ele almaktadir (Rawls, 1999). Bu ¢er¢evede komiiniteryanizmin birey-
toplum iliskisine dair temel varsayimlarinin agiklanmasi 6nem kazanmaktadir.

Komiiniteryan diisiiniirlere gore bireyin kimligi, kendi tercihlerinin sonucu olarak
ortaya ¢cikmaz; sosyal cevre, aile ve benzeri toplumsal baglamlar tarafindan insa edilir (Erincik,
2011).

Komiiniteryanizm kavrami ilk defa John Goodwyn Barmby tarafindan 1841 yilinda
kullanilmistir. Sinirlart tam olarak belirlenememis olan komiiniteryanizme ontolojik agidan
bakildiginda, bireylerin toplumsal tabiata ve toplumsal uygulamalara bagimli oldugu; normatif
acidan bakildiginda ferdi olmayan degerlere 6nem atfettigi; meta-etik agidan bakildiginda ise
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evrensellikten kagindig1 ve toplulugun ortak goriislerine dncelik verdigi goriilmektedir (Tiizen,

2017a).

Kokenleri  Aristoteles’in ~ “insan siyasal bir hayvandir” fikrine dayanan
komiiniteryanizmin li¢ temel hedefi bulunmaktadir. Bunlardan ilki herhangi bir seyin dogru
olarak nitelendirilip nitelendirilemeyeceginin ortak karar sonucunda belirlenmesidir. Ikincisi,
arastirmacilar tarafindan belirlenen dogru ve ortak deger olarak nitelenen tiim kavramlar, biitiin
gruplar1 sorumluluk altina almaktadir ve son olarak {igiincii hedef ise gii¢ iliskilerinin yeniden
degerlendirilmesi sonucunda gii¢ iligskisinden etkilenen her kesimin bu iliskide esit s6z hakkina
sahip olmasmin saglanmasidir (Tam, 1998). Bu hedefler, komiiniteryanizmin demokrasi
anlayisin1 dogrudan sekillendirir. Ortak karar alma ve esit soz hakki vurgusu, liberalizmin
bigimsel demokrasisinden ziyade miizakereci ve katilimc1 bir demokrasiyi gerekli kilar (Barber,
1995).

Komiiniteryan diisiincenin temel taglarindan biri cemaat kavramidir. Cemaat, ortak bir
ama¢ ve degerler etrafinda iiyelerinin birbirlerine baglandigi gruplar1 ifade etmektedir.
Komiiniteryan distiniirler, kurallara ve yasalara uyulmadigi takdirde olusacak sorunlarin
giderilmesinde, sosyal birligin ve uyumun ger¢eklestirilmesinde cemaatin hayati bir roliiniin
oldugunu savunmaktadirlar. Cemaat, sadece sosyal uyumun degil, ayn1 zamanda demokratik
kiiltiirlin ve yurttaslik bilincinin de yeserdigi bir zemindir. Vurgulanan bu ortak yarar, kisilerin
“ben” s0yleminden uzaklasarak “biz” sdylemine yaklagsmalarini saglar. Boylece birey, kendi
c¢ikarlarindan Once cemaatin ortak yararini onceleyen bir zihin yapisina yonelir. Bu gegisle
birlikte birey kendini toplumun ayrilmaz bir parcasi olarak gérmeye baglar (Aslan, 2010).
Olusan bu biz bilinci, demokrasinin saglikli isleyebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan sosyal
sermayenin temelini teskil eder. Bu baglamda cemaat¢i topluluk insanlarin yalnizca
sosyallestigi bir ortam degil; ayn1 zamanda demokratik degerlerin 6grenildigi ve i¢sellestirildigi
bir alandir (Kymlicka, 2004).

Bu diisiiniirlerin 6zellikle topluluga 6nem verme sebepleri, bireyin sosyal bir varlik
olmasi, sadece topluluk icerisinde kendisini tatmin edebilece§ine dair diisiincelerin hakim
olmasi ve iyiye ulasabilmek i¢in toplulugun, cemaat kavramina ihtiya¢ duymasidir (Sage,
2012).

Baz1 klasik liberal yaklasimlarda cemaat, yalnizca bireylerin ortak c¢ikarlarini
gerceklestirebilmek igin bir araya geldikleri gegici ve goniillii bir birliktelik olarak ele
alinmaktadir. Oysa cemaat bundan cok daha fazlasim1 ifade eder, bireyin kimligini
sekillendiren, ona aidiyet ve anlam kazandiran kurucu bir unsur niteligi tasir. Cemaatei
felsefeye gore, bireyin amaclarindan ve baghliklarindan soyutlanamayacagi goriilmektedir;
clinkii kimlik, bireyin i¢inde bulundugu toplulugun degerleri ve kiiltiirel baglami lizerinden
sekillenmektedir. Bu nedenle cemaat, bireyin “Ben kimim?” sorusuna yanit ararken bagvurdugu
en temel referans noktasidir ve bireyin kendini anlamlandirma siirecinde vazgecilmez bir rol
oynamaktadir. Ancak cemaatin bu kurucu islevi, bireysel ozgiirliikleri sinirlayan otoriter bir
yapinin mesrulagtirilmasi seklinde yorumlanmamalidir (Sandel, 1982). Tam aksine, Etzioni’nin
(1996) gelistirdigi “duyarli cemaat” kavrami, cemaatin demokratik ve katilimc bir ¢ergevede
yeniden ele alinmasma imkan tanimaktadir. Etzioni’ye gore ideal cemaat, iiyelerine baski
uygulayan otoriter bir yap1 degil, onlarin ihtiyaglarina duyarli, degerlerini demokratik miizakere
yoluyla siirekli yenileyen dinamik bir toplumsal orgiitlenmedir. Boyle bir cemaat, bireylerin
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ozerkligini yok saymadigi gibi, bireysel 6zgiirliik ile toplumsal diizen arasinda dengeli bir iligki
kurmay1 da hedeflemektedir.

Ozetle burada amag, liberal bireyciligin yol agabilecegi yalnizlasma riskinden
kacgimirken baskici bir toplum yapisina boyun egmek degildir. Amag, bireyin 6zgiirliiglinden
vazgegmeden toplumsal baglarini koruyabilecegi bir ortam yaratmaktir. Cemaat, kimligin
olusumu acgisindan elzemdir, fakat demokratik kalabilmesi i¢in elestiriye ve degisime acik
olmalidir. Boylece bireysel haklar ile toplumsal gérevler arasinda kurulacak denge, hem bireyin
hem de toplumun siirdiiriilebilir bir demokratik diizen i¢inde varligini devam ettirmesini
giivence altina alacaktir.

Topluluk, ortak yarar ve ortak amac iliskisi ile dogrudan ilintilidir, bir topluluktan
bahsediliyorsa, 0 yapida ortak degerlerin bulundugu bilinmelidir. Bu degerler, toplulugun hem
varlik sebebi hem de bu varligin neticesi olarak degerlendirilmelidir (Karadag ve Konak, 2021).

Komiiniteryan diisiiniirlere gore iyi bir yagam slirmenin temel unsurlarindan biri ortak
yarar inancidir. Fakat bu ortak yarar, kisilerin onceliklerine gore degil, bu Onceliklerin
toplumsal diizeyde degerlendirilmesiyle sekillenir. Bu diisiiniirlerin ortak yarar kavramini
benimsemelerinin ana sebebi, toplumsal refahin ancak kolektif bir dayanigsma ve paylasilan
degerler dogrultusunda miimkiin olabilecegini savunmalaridir. Ortak yarar kavrami, bireysel
cikarlarin otesine gecerek ozgiirliigiin ancak toplumsal bir baglam icinde ve ortak degerlerle
uyum halinde yasanabilecegini ileri siirer. Toplulugun benimsedigi davranis kaliplar1 disinda
birey tarafindan iyi olarak goriilen davranislar, cemaat tarafindan her zaman ayni Olcilide
benimsenmeyebilir (Kymlicka, 2004). Cemaatler, toplumsal biitiinlesmenin sadece ortak
yararin  konumlandirdigi  sosyal yiikiimliliklerin uygulanmas1 ile olabilecegini
vurgulamaktadir.

Demokratik perspektiften bakildiginda, liberalizmin Ongoérdiigii ¢ikar gruplari
arasindaki catisma ya da uzlasi anlayisinin aksine, komiiniteryanizmde ortak yarar, 6nceden var
olan ¢ikarlarin basit bir toplami degil, toplumsal olarak birlikte insa edilen bir siiregtir (Barber,
1995).

Komiiniteryanizmin temel olarak aldig: ortak yarar kavrami, sadece mevcut topluluk
tiyeleriyle sinirlt olmadigi gibi, yapilan iyilikler de belirli bir ziimreyle sinirl degildir. Nitekim
bazi eylemler uzun vadede sonu¢ dogurdugundan, bunlarin kime fayda saglayacagi énceden
bilinmeyebilir. Cevrenin korunmasi ve kiiresel iklim degisikliginin 6nlenmesi amaciyla yapilan
uygulamalar, bu tiir faaliyetlere 6rnek olarak gosterilebilmektedir (Etzioni, 2014).

Komiiniteryan yaklasima gore, ortak yarar toplumdaki bireylerin kisisel ¢ikarlarinin
toplamindan ibaret olmayip, toplulugun yasam bi¢imini yansitan degerler biitiiniidiir. Taylor’a
(1989) gore, ortak yarar, toplumun ortak yasamina dogrudan anlam katan, paylasildik¢a etkisi
artan degerleri ifade etmektedir. Bu degerler, bireyleri sadece kendi ¢ikarlarini diisiinen
varliklar olmaktan ¢ikarip, gii¢lii bir “biz” bilincine ve aidiyet hissine ulastirir. Dolayisiyla
mesele sadece kisisel menfaatlerin ortiismesi degil, toplumsal dayanigmay1 ayakta tutan manevi
bir zeminin varligidir. Bu ortak degerlerin hayata gecirilmesi ise sadece devletin yapacagi yasal
diizenlemelerle veya kurumsal kurallarla miimkiin olamaz. Bu durum dogrudan bireylerin
ahlaki karakterlerine ve tutumlarina baghdir. Kymlicka’nin (2004) vurguladig: iizere, ortak
1ylyl merkeze alan bir diizen, vatandaslarindan sadece hizmet bekleyen pasif bir tutum degil,
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gerektiginde toplumun selameti i¢in kendi dnceliklerinden feragat edebilecek bir yurttaslik

erdemi talep etmektedir. Bu erdem, kisinin sadece kendisi i¢in degil, i¢inde yasadigi toplum
icin de sorumluluk hissetmesi anlamina gelmektedir.

Bu acidan bakildiginda ortak yarar, devlet tarafindan sunulan ve vatandaslarca
tilkketilen hazir bir kamu hizmeti olarak goriilemez. Etzioni’nin (1996) de belirttigi {izere ortak
yarar, vatandaglarin katilimi ve dayanismasiyla ayakta tutulan, yasayan bir kavramdir.

1.2. Liberalizmin Birey ve Devlet Tasavvuru

Giiniimiizde diinyada halen kabul goren ve birgok tartismanin 6znesi konumunda olan
liberalizm, bireyselligi ve Ozgiirligli temel alan bir ideolojidir. Feodalizmin yikilmasiyla
birlikte bireyi yok sayan geleneksel yonetim anlayislarina bir tepki olarak dogan bu akim;
sanayilesmeyle yiikselise gecen orta sinifin talep ve ¢ikarlarinin sézciisli olmustur. Feodaliteyi
adaletsiz bir yap1 oldugu i¢in, kiliseyi ise baskilar1 sebebiyle elestiri odagina alan liberalizm;
bireysellik, dogustan gelen oOzgiirlilk anlayist ve fikir hiirriyetiyle birlikte demokrasi
savunuculugu yaparak toplumsal destegi pekistirmistir (Yayla, 2015). Liberalizmin demokrasi
anlayisi, bireysel haklart ve miilkiyetin korunmasini merkeze alir. Bu sistemde siyasal katilim
bir hak olarak taninsa da bireye bir gorev olarak yiiklenmez, bunun yerine temsili
mekanizmalarin isledigi bir yap1 dngériiliir (Celik ve Ozgiir, 2022).

Liberal gelenek tek parca ve homojen bir yap1 degildir, kendi icinde 6nemli tarihsel ve
kuramsal farkliliklar barindirmaktadir. Klasik liberalizmin 6nemli diisiiniirlerinden John Locke,
bireyi yasam, 6zgiirliikk ve miilkiyet gibi devredilemez haklara dogustan sahip bir 6zne olarak
ele alir ve devletin mesruiyetini bu haklarin korunmasina dayandirarak kuramsal ¢ercevesini
toplum sozlesmesiyle temellendirir. Bu dogrultuda, bireylerin kendi menfaatleri ugruna diger
bireylerin haklarini suiistimal etmesini Onleyecek sinirli bir siyasi iktidar kurgular ve bu
iktidarin toplumsal ¢esitlilik ve farkli yasam tarzlar1 karsisinda tarafsiz kalmasi gerektigine
inanir (Locke, 1980).

Siyasi iktidarin smirlandirilmasi, iktisadi ve toplumsal alanda kendiliginden isleyen
bir diizen arayisin1 da beraberinde getirmistir. Bu arayisin merkezinde Adam Smith’in
“goriinmez el” yaklasimi yer alir. Smith’e gore insanlar toplumun genelini diistinerek degil,
sadece kendi kisisel ¢ikarlarini diisiinerek hareket ederler ancak bu serbest ortamdaki isleyis,
bireysel ¢cabalar bir araya getirerek farkinda olmadan toplumsal refaha ve kendiliginden olusan
dogal bir diizene hizmet eder (Smith, 2006). Piyasa ve toplum iliskileri i¢inde kendiliginden
dogan bu diizenin pratik temellerini arayan ve gelenegin faydaci felsefesine zemin hazirlayan
David Hume ise miilkiyet ve adaleti dogustan gelen haklar olarak degil, toplumsal uyumu ve
istikrar1 saglamak icin zamanla iiretilmis pratik kurallar olarak degerlendirir (Hume, 1978). Bu
pratik fayday bireysel 6zerklik {izerinden genisleten John Stuart Mill de 6zgiirliigii toplumsal
ilerlemenin temel unsuru olarak goriir ve cogunlugun birey iizerindeki baskisina kars1 “zarar
ilkesi” ile bireysel alan1 korur (Mill, 1977).

Klasik ve faydaci gelenegin bireysel 6zerklige verdigi bu 6nem, ¢agdas donemde John
Rawls tarafindan adalet kavrami iizerinden yeniden ele alinir. Rawls (1999), “cehalet perdesi”
diisiince deneyi ve “fark ilkesi” ile toplumdaki en dezavantajli gruplar1 gézeten, sosyal adaleti
merkeze alan bir model 6nerir. Buna karsin, Robert Nozick (1974) ise, bireyin kendisi ve emegi
tizerinde tam miilkiyet hakkina sahip oldugunu savunur ve devletin vergilendirme yoluyla
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yeniden dagitim yapmasini bireysel haklarin ihlali olarak degerlendirir. Bu nedenle yalnizca

giivenlik ve asayisi saglayan siirli bir devlet modelini savunan Nozick’in bu ¢ikisi, liberal

diistince icinde adaletin nasil saglanacagr ve miilkiyet haklarinin nasil yorumlanacagi

konusunda belirgin ayrismalara yol agmistir. Neticede bu iki yaklasim, bir yanda sosyal adaleti

ve devletin diizenleyici roliinii belirli dl¢iide kabul eden Rawls¢u yaklagim, diger yanda ise

mutlak miilkiyet haklarin1 ve minimal devleti savunan Nozickgi liberteryen yaklasim arasinda
farklilasan, kendi i¢cinde dinamik ve ¢ok sesli bir diisiince geleneginin gostergesidir.

Tim bu devlet ve diizen tasavvurunun temelinde yatan liberal bireycilik anlayisinda,
kisinin kendini gelistirebilmesi digsal miidahalelerden uzak kalmasina baglidir. Bu nedenle kisi,
herhangi bir kurumun miidahalesine kapali, 6zgiir bir ortama ihtiya¢ duyar. Bir bakima
ozgiirliik, bireyciligin gerceklesebilmesinin 6n kosuludur (Isiktag, 2019). Kymlicka’nin (2004)
da belirttigi tizere, bu yaklasimda toplum ahlaki bir biitiin olarak degil, bireylerin kendi
hedeflerini gerceklestirmek igin girdikleri bir igbirligi girisimi olarak goriliir. Bireylerin
onceden belirlenmis haklar1 toplumun genel iyiliginden daima once geldigi igin devletin gorevi,
vatandaglarina erdemli bir hayatin ne oldugunu 6gretmek degil, herkesin kendi iyi yasam
anlayisin1 Ozgiirce yasayabilece8i tarafsiz bir hukuk zemini yaratmaktir. Dolayisiyla
liberalizmde birey, dogasi geregi 6n plana c¢ikmakta, toplum ise bireyin amaglarini
gerceklestirmesine hizmet eden bir ara¢ olarak tanimlanmaktadir.

2. LIBERAL BIREYCILIGIN TOPLUMSAL MALIYETLERIi VE ADALET
SORUNU

Liberalizm ile komdiiniteryanizm arasindaki farkliligi, yalnizca birey ve toplum
tanimlar1 lizerinden agiklamak yetersiz kalir. Bu iki yaklasim, benlikten siyasete, haklardan
adalete uzanan genis bir alanda, toplumsal hayatin nasil kurulmasi gerektigine dair farkl
sonuglar tiretmektedir. Bu nedenle liberal bireycilik anlayisini tartismak, ayni zamanda bu
anlayisin toplumsal iligkiler, ortak yasam ve adalet fikri tizerinden ne tiir etkiler yarattigin1 da
sorgulamay1 gerektirir.

Liberal diisiince, bireysel 6zgiirliikleri korumay1 siyasal diizenin temel amaci olarak
goriirken, bu 6zgiirliigiin hangi toplumsal kosullar altinda anlamli ve siirdiiriilebilir olabilecegi
sorusunu biiyiik 6lciide goz ard ettigi gerekcesiyle elestirilmektedir. Bu elestirilerin temelinde,
bireyin toplumsal baglardan soyutlanmasinin, kamusal hayati zayiflatan ve ortak sorumluluk
duygusunu zedeleyen bir sonu¢ doguracagi diisiincesi yer alir. Bu nedenle tartigsma, bireyin
ozgiirliglinden vazgegilip vazgecilmeyeceginden ziyade toplumdan kopuk bir 6zgiirliigiin ne
kadar miimkiin oldugu ilizerinde yogunlagmaktadir.

Bu boéliimde, liberal bireycilige yonelik toplumsal elestiriler ve bireyi merkeze alan
anlayisin benlik, siyaset, evrensel haklar, adalet ve yurttaglik alaninda yol a¢tig1 diisiiniilen
sorunlar ele alinmaktadir.

2.1. Ontolojik Tartisma: Yiikiimsiiz Benlik ve Toplumsal Aidiyet

Liberal diisiince gelenegi, bireyi temele alarak bireysel Ozerkligin korunmasini
kurumsal ve toplumsal diizenlemelerin merkezine yerlestirme egilimindedir. Komdiiniteryan
elestirilere gore bu diizende, toplumsal sorumluluklardan biiyiik dl¢iide azade kilinan ve 6zerk
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olarak nitelendirilen bireyin oncelikli amaci kendini gergeklestirmektir (Caha, 2013). Liberal

toplumda bireylerin nasil bir hayat siirmeleri gerektigine dair herhangi bir miidahale ya da
ahlaki bir yonlendirmenin olmadig1 savunulmaktadir.

Bireyin biitiin degerlerden, kiiltiirlerden ve geleneklerden arindirilmis bir sekilde
kendini gelistirmeye calismasi, liberal felsefeye yoneltilen atomistik yapi elestirilerinin
merkezinde yer alir. Liberal anlayista benligin varlig1 cemaatten 6nce geldigi i¢in, topluluklar
sadece bireylerin kendi ¢ikar ve amaclarina ulasmalarinda kullandiklar1 aragsal bir yapiya
dontsiir (Walzer, 1990). Komiiniteryan anlayisa gore bu yaklasim cemaatle hicbir bagi
olmayan, yalnizca kendisi igin var olan soyut bir birey portresi ¢izmektedir.

Komiiniteryanizmin liberalizme yonelttigi ana elestiri, benlik kavrami ile ilgilidir.
Komiiniteryan diigiiniirler, liberal atomistik birey anlayisini yani bireyin sosyal aglardan
tamamen siyrilip ¢evresinden bagimsiz bir sekilde hareket etmesini ve gereksinimlerini bu
kopukluk icerisinde tanimlamasini reddeder. Onlara gore birey tek basina bir varlik degildir;
aile, mahalle, sehir, dini olusumlar ve ulus gibi ¢esitli sosyal topluluklarla birlikte ele
almmalidir. Dolayisiyla, liberal disiintirlerin  benimsedigi sinirsiz  benlik anlayisi,
komiiniteryan diisiiniirler tarafindan gercek¢i bulunmaz (Kymlicka, 2004). Komiiniteryanlar,
toplumdan soyutlanmig birey anlayist yerine, toplum ile biitiinlesmis birey anlayisini
savunurlar. Liberal yaklasimin, bireyin toplumsal degerler etrafinda sekillendigini g6z ardi
etmesi 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirilir. Keza bireyin kimligini olusturabilmesi i¢in bu
ortak ahlaki ve kiiltiirel degerlere ihtiyaci vardir; ¢iinkii birey i¢ine dogdugu cevreyi ve sosyal
baglar1 kendisi secememekle birlikte, belirli sorumluluklar ve degerler icerisine dogar (Etzioni,
1996). Bu nedenle, asir1 boyutlara ulagan bireysel 6zerklik, Sandel (1982) tarafindan toplumsal
yasamin varligina yonelik bir tehdit olarak algilanmaktadir.

Komiiniteryanlarin bu sert elestirilerine karsilik, liberalizmi tek bir merkezden ¢ikan
tek bir ses gibi diisiinmek yanlis bir bakis agisin1 da beraberinde getirir. Keza liberal diisiince,
kendi icinde farkli yaklasimlari ve bakis acilarimi da barmdirmaktadir. Ornegin, cagdas
liberalizmin savunucularindan olan Rawls, insan1 toplumdan tamamen kopuk ya da tek bagina
yasayan bir varlik olarak gérmez, bireyin adil bir diizende diger bireylerle toplumsal bir bag
kurarak adalet ve diiriistliik duygusu ile hareket ettigini savunur. Dolayisiyla Rawls’a gore
adalet ve iyilik ancak toplumsal is birligi ve birlikte yasam pratigi icinde anlam kazanir. Bu
yoniiyle Rawls’un yaklagimi, liberalizmin ortak yasami ve toplumsal dokuyu tamamen g6z ardi
ettigi yoniindeki elestirilere yanit niteligindedir (Rawls, 1999).

Komiiniteryanizm ve liberalizm, benlik anlayis1 acgisindan iki zit u¢lu kutbu temsil
etmektedir. Bu dogrultuda komiiniteryan yaklasima gore insanlarin yasam anlatilar1 her zaman
bir topluma, bir topluluga baglidir; toplulugun yok oldugu diisiiniildiigiinde hayat anlatilar
anlamini yitirir. Bu nedenle kisileri toplumdan, geleneklerden ve kiiltiirlerden ayr1 diistinmek
miimkiin degildir. Sandel, liberalizmin 6ne siirdiigii soyutlanmis birey anlayisini yiikiimsiiz
benlik olarak tanimlar. Ona gore ge¢cmisinden, cemaatinden ve toplumsal sorumluluklarindan
tamamen soyutlanmis bir insan anlayis1 hem hayattan kopuktur hem de bireyi derin bir
anlamsizliga stiriikler (Sandel, 1982). MaclIntyre, grup halinde yasamanin kisinin kimligi i¢in
hayati bir deger tasidigini belirtir, kiginin bu durumun farkinda olup olmamasindan bagimsiz
olarak, kisilik her zaman i¢inde bulunulan toplumda bi¢imlenir ve bu toplumla anlam kazanir
(Macintyre, 2007). Bu gergevede Taylor (1985), kisinin kabiliyetlerinin ve ahlaki gelisiminin
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toplumsal baglam disinda sekillenemeyecegini vurgularken, liberallerin bireysel se¢im
kapasitesine dair goriislerine de hak vermektedir. Ancak bu yetinin toplumsal etkilesimle
olustugunun g6z ardi edilmesini elestirmektedir. Ona gore ahlaki olarak gelismek ve 6zgiir bir
birey olabilmek i¢in toplumsal yasamin bir pargasi olarak yasamak zorunludur. Bu yaklasim
dogrultusunda Sandel (1982), kisiligin amaglardan 6nce veya sonra degil, amaglarla birlikte
olustugunu vurgular, amaglarin goz ardi edildigi bir kisiligin anlasilmas1 miimkiin degildir.
Kisilikler, ¢ogunlukla bizim se¢medigimiz amaglar tarafindan belirlenmektedir ve bu amaglar
ancak toplum baglaminda ortaya cikar. Dolayisiyla, kisi toplum tarafindan olusturulan bu
amaglarin farkina vararak kendi yasamina bir yon verebilir ve ortak fayda yoluyla toplumsal
uyumu gli¢lendirebilir. Sosyal bir varlik olan insan, kurucu topluluklara {iye olmasi1 sayesinde
kimlik kazanir. Kisilik, sosyal baglardan arindirilmis birey mantiginin aksine, topluluk iginde
anlam kazanan ortak iyinin somutlasmis hali olarak degerlendirilmektedir.

Taylor’a (1985) gore kisilerin dogruyu bulabilen etik bir fail olabilmesi ancak
cemaatlere katilimi ile miimkiindiir. Buna karsilik, liberalizmin bireylerin iyi bir yasam
siirmelerini amaglamasina ragmen siyasi hayati goéz ardi etmesi ve kiginin bu amaca
ulagabilmesi i¢in siyasal toplulugun i¢inde yer almasi gerektigini dikkate almamasi
komiiniteryan diistiniirlerce biiyiik bir yanilgi olarak degerlendirilir. Siyasal toplulugun g6z ardi
edilmesinin, demokrasinin iginin bosaltilmasi anlamina gelecegi savunulmaktadir. Ciinki
cemaat, bireye sadece kimlik vermekle kalmaz, ayn1 zamanda toplumsal meselelerle ilgilenme
ve demokratik siirece katilma sorumlulugunu da asilamaktadir (Tiizen, 20173).

Komiiniteryan diistiniirler tarafindan ¢agdas donemde gelistirilen ve bireyin siyasal ve
toplumsal katilimin1 merkeze alan bu elestirilerin felsefi kokleri, Aristoteles ve Hegel’in
toplulukgu geleneklerine kadar uzanmaktadir. Bu ¢ergevede, Aristoteles’in “siyasal hayvan™ ve
“polis bireyden once gelir” anlayislarin1 benimseyen komiiniteryanlar, liberal diisiincenin bazi
toplumsal sorumluluklart agiklamakta yetersiz kaldigin1 ve toplumsal biitiinligli saglamada
parcali bir yaklasim benimsedigini ileri siirer (Walzer, 1990). Benzer sekilde, ahlaki degerlerin
kaynag1 baglaminda Hegel’in felsefesi de komiiniteryan anlayis ile biiyiik oranda Ortiisiir, her
iki yaklasimda da topluluga ait ahlaki ilkeler 6n plandadir (Karadag ve Konak, 2021).

Komiiniteryanizmin sundugu bu tarihsel ve felsefi miras, kendi i¢inde ciddi bir
otoriterlesme ve homojenlesme riskini de barindirir. Nitekim bu tehlikenin felsefi kokleri,
komiiniteryanizmin erdem ve gelenek savunularinda yapisal olarak mevcuttur. Alasdair
Maclntyre, After Virtue adli eserinde ahlakin ancak tarihsel bir gelenek ve cemaat anlatisi iginde
var olabilecegini savunurken, bireyin i¢ine dogdugu sosyal kimligi ahlaki bir baglangi¢ noktasi
olarak kabul eder (Macintyre, 2007). Bu yaklasim, bireyi i¢ine dogdugu yerel cemaatin
dogrularina riza gostermeye zorlayan, gelenek disi her tiirlii arayis1 yanlis olarak goren
muhafazakar ve hiyerarsik bir toplumsal denetimin dogmasina yol acgabilir. Benzer sekilde
Michael Walzer, Spheres of Justice eserinde evrensel adalet ilkelerini reddederek, her toplumsal
degerin cemaat tarafindan {liretilen sosyal anlamlara gore dagitilmas: gerektigini ileri siirer
(Walzer, 1983). Walzer’in bu yerelci adalet anlayisi, cemaat iginde zamanla olusmus geleneksel
kaliplarin yerel kiiltiirel kimligin bir geregi olarak goriilmesine ve bu temelde savunulmasina
yol acabilir. Sonu¢ olarak komiiniteryanizm, cemaat i¢i hiyerarsik yapilarin {rettigi
sinirlandirmalari, ortak yasamin siirdiiriilebilmesi adina gerekli sayabilir. Bu yaklasim,
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liberalizmin yiikiimsiiz benlik modelinden kacinirken bireyi tamamen cemaatin iradesine
birakan asir1 yiikiimlii ve edilgen bir benlik tehlikesini beraberinde getirmektedir. Ciinkii
cemaatin ve ortak iyinin asir1 yiiceltilmesi, modern toplumlarin en temel kazanimlarindan biri
olan ahlaki ¢ogulculugu ve bireysel 6zerkligi tehdit etme potansiyeline sahiptir. Cemaatler
dogalar1 geregi i¢c uyum ve biitiinliikk egilimi tagir, bu yapisal egilim cemaatin belirledigi ortak
ahlaki normlarin digina ¢ikan, farkli yagsam tarzlarini veya muhalif fikirleri benimseyen bireyler
tizerinde ¢ogunluk baskist veya cemaat i¢i dislanma risklerini olusturabilmektedir. Cemaat
baglarinin sik1 olmasi, bireyin kendi hayat planin1 6zgiirce segme, sorgulama ve gerektiginde
degistirme kapasitesini dogrudan daraltabilir. Bu durum ise bireyin, i¢inde dogdugu yerel
kaliplarin disina ¢ikamamasina ve kararlarinin tamamen toplum diisiiniilerek alinmasina neden
olur. Bahsedilen sinirlilik, komiiniteryan diisiiniirlerin bireysel ¢abalara tamamen karsi oldugu
anlamina gelmez aksine kuramin asil itiraz1 bireylerin kendisine degil, toplumu hice sayan asir1
benmerkezci yaklagimlaradir (Etzioni, 1996). Sonug olarak, modern diinyada bireysel 6zgiirliik
ile toplumsal aidiyeti birbirinin diismani gibi gormek yerine, bu iki degeri bir arada yasatmanin
yollarinin aranmasi gerektigi vurgulanmalidir. Gergek anlamda bir 6zgiirliigiin, bireyin cemaat
icinde kaybolmadigi, mensubu oldugu toplumda sorumluluklarini yerine getirdigi dengeli bir
yasam ile miimkiin olabilecegi ileri stiriilmektedir.

2.2. Siyasal Mesruiyet Tartismasi: Tarafsiz Devlet Yanilgisi

Komiiniteryan diisiiniirler, liberalizmin farkli iyi yasam anlayislar1 karsisinda
benimsedigi notrliik ilkesine, Aristoteles ve Hegel’in goriislerinden hareketle karsi ¢ikarlar.
Belirli bir iyi anlayisina dayanmaksizin ileri siiriilen bu nétrliik iddiasi, komiiniteryanlarca
gerceklikten kopuk ve saptirict olarak goriilmektedir. Bu konuya Hegelci bir perspektiften
yaklasan disiiniirler, sekilsel etigin soyut evrenselliine karsilik, etik problemlerin ve bu
problemlere getirilen ¢oziimlerin ancak cemaat ve tarihsel benimseme baglaminda anlam
kazanacagini savunurlar (Tiizen, 2017a).

Devletin varolus nedeni, temel haklar olarak dile getirilen yasam, hiirriyet ve miilkiyet
haklarinin korunmasidir. Devletin mesruiyeti, bu temel haklarin pratikte uygulanmasina
baghidir. Bu nedenle yonetimin kisitlanmasi ve liberal tarafsizlik kavramlari biiylik 6nem
tasimaktadir. S6z konusu kisitlama, devletin bireysel hak ve hiirriyetler igin bir tehdit unsuru
haline gelmesini engellerken, liberal tarafsizlik, devletin toplumdaki farkli yasam ve diisiince
bi¢cimlerine kars1 esit mesafede durmasini ifade eder. Devlet belirli bir yasam tarzin1 benimser
ve desteklerse, bu tarzin disinda kalan bireyler dislanir ve 6zgiirliikleri kisitlanir; bu durum
devletin mesruiyetini sorgulatir. Bu sebeple liberal tarafsiz devlet, ¢esitli yasam big¢imleri
karsisinda notr bir tutum sergilemek zorundadir, aksi halde devletin tarafli bir siyaset yiriittiigi
ileri siiriilebilir (Erincik, 2011).

Komiiniteryan diisiiniirlere gore liberaller icin siyaset ve siyasi kurumlar, yalnizca
bireylerin ¢ikarlarina, refahina hizmet etmek ve sosyal diizeni saglamak amaciyla gereklidir,
kisiyi iyiye ve giizele iletebilecek bu alandaki faaliyetler ise gereksiz ve yanlis olarak
degerlendirilmektedir. Bu yaklasimda, kisilerin gérev ve sorumluluklardan azade bir sekilde,
kendi belirledikleri iyi yagsam kosullarinda hayatlarini idame ettirme imkanlarina sahip olmalari
gerektigi savunulur. Tiim bu kabuller dogrultusunda devletten beklenen, kisisel 6zgiirliikleri ve
haklar1 diger insanlarin miidahalelerine karsi korumasidir (Sage, 2012).
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Liberal nétr devlet, hangi yasayis bigciminin dogru oldugu konusunda fikir beyan

edemez sadece bireylerin hayat tarzlarina miidahalede bulunmadan, benimsedikleri iyi yasam
kosullarini gergeklestirmelerine zemin hazirlar (Kymlicka, 2004).

Bazi klasik liberal yaklagimlarin siyasi hayati pasif olarak konumlandirmasi,
komiiniteryan elestirmenlere gore siyasete katilmayi onemsiz hale getirmektedir (Ekmekei,
2012). Siyasetin salt bir yonetim mekanizmasina indirgenmesi demokrasinin bi¢imsel bir
yapiya doniismesine neden olabilmektedir. Devlet ortak iyi karsisinda tarafsiz bir tutum
takinirsa, vatandaslarin miisterek degerler etrafinda miizakere edebilecekleri kamusal alanlarin
olusmasi da miimkiin olmayacaktir (Tiizen, 2017a).

Liberal perspektife gore devlet, bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina alan
tarafsiz bir yapidir, topluluklar ise dogalar1 geregi otoriterdir ve bireylere belirli ahlaki degerler
dogrultusunda baski uygulayabilir. Bu diislinceye karsi ¢ikan komiiniteryan diisiiniirler,
toplulugun bireyi kisitlayan bir gii¢ olmadigini ve tarafsiz devlet yapisina kiyasla bireyin ahlaki
kimliginin ve aidiyetinin bir par¢asi oldugunu savunur (Ekmekgi, 2012).

Komiiniteryanizm, liberalizmin aksine, devletin belirli bir iyi anlayis1 benimseyip aktif
rol iistlenmesi ve tarafsizligi reddetmesi gerektigini savunur (Etzioni, 2014). Bu nedenle giiclii
sosyal haklar saglayan devletlerin, bireylerden ve topluluklardan sorumluluklarini yerine
getirmelerini talep etmelerini gerekli bir eylem olarak goriir. Liberalizm gibi komiiniteryanizm
de etik uygulamalarin yalnizca devlet tarafindan olusturulmasina olumsuz bakmaktadir ancak
liberallerin ahlaki ¢ogulculuguna da karsi1 ¢ikmaktadir. Liberal anlayis, bireylere hata yapma
olasilig1 tantyan genis bir hosgorii sunarken, komiiniteryanizm devletin sinirlandirmalarina
olumlu bakar ve cemaatin etik uygulamalar1 ger¢eklestirme yilikiimliiliigiinii tstlendigini
savunur. Ciinkii iyi bir toplulugun, ¢ogulculuk ile degil, ortak etik degerler gercevesinde
olusturulabilecegine ve bu siiregte degerlerden uzak kalinamayacagina inanir (Karadag ve
Konak, 2021).

Ideal ve adalet temelli bir devletin tarafsiz kalmas1 miimkiin degildir. MacIntyre’a
gore, yasam tarzimizi belirlerken sosyal kimligimizin 6ngordiigii ¢erceveyi dikkate aliriz. Bu
sebeple, bizim i¢in iyi olarak algilanan bir davranis ya da olgu, benzer yasam bigimlerini
stirdiiren bireyler icin de iyi olarak kabul edilir. Kisilerin yasamlarini idame ettirme sekilleri,
toplumsal rollerle birlikte anlam kazanir. Devlet de bu roller cercevesinde kisileri
yiireklendirmeli ve se¢imlerine saygi gostermelidir. Devlet, bireyleri toplumsal baglarindan
kopuk atomistik varliklar olarak ele alirsa, ortak bir ahlaki dilin ve erdem anlayisinin yok
oldugu bir diizen ortaya ¢ikar, siyaset ise biitliniiyle kisisel menfaatlerin yaristig1 ruhsuz bir
yapiya doniiserek toplumu pargalamaya siiriikleyebilir (MacIntyre, 2007).

2.3. Haklarin Yerelligi ve Kiiltiirel Baglam

Liberaller, kisisel hak ve 6zgiirliikleri en mithim deger olarak géren Kant, Stuart Mill
ve Locke’un fikirlerini benimserken, komiiniteryan diisliniirler, vatandasliga dayali ortak fayda
siyasetini esas alan cumhuriyet¢i bakis agisin1 benimser (Tiizen, 2017a).

Liberal disiiniirlere gore, kisiler etik agidan denk olduklarindan esit hak ve 6zerklige
sahip olmalidirlar (Karacasulu ve Karakir, 2015). Bu hak ve 6zgiirliikkler toplumlar arasinda
farklilagsmaz, dolayisiyla evrenseldir. Yine bu diisiiniirlere gore, kisisel hak ve ozgiirliikler,
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ortak fayda ugruna da olsa vazgecilmezdir. Bu diislince yapisi komiiniteryan diisiiniirler

tarafindan elestirilmektedir. Komiiniteryanlar belirli toplumsal baglamlarda ve ortak yararin

korunmasi amaciyla, haklarin mutlak ve baglamdan bagimsiz bigimde ele alinamayacagini

savunmaktadir. Haklarin evrensel olmamasini ise mutlak degerlerin yokluguna ve her

toplumun, cemaatin ya da grubun kendine has farkli degerlerinin olmasina baglamaktadirlar
(Etzioni, 2014).

Maclntyre, bireycilik mantigr ile olusturulan insan haklar1 kavramina elestiri
getirmektedir. Ciinkii ahlaki ve etik ilkeler, belirli topluluklar igerisinde olusur ve anlam
kazanir. Diisiiniire gore hak sahibi iddiasinda bulunabilmek i¢in toplumda yerlesmis kurallar
biitiiniine ihtiya¢ duyulur, bu kurallarin olusumu i¢in belirli toplumsal pratiklerin ger¢eklesmesi
gerekmektedir. Fakat tim bu kosullar saglansa bile olusan kurallar evrensellik tasimaz, bu
nedenle evrensel hukuk kurallarindan bahsetmek miimkiin degildir (MacIntyre, 2007).

Walzer, bireyciligin ve bireysel haklarin toplumsal kaynasmaya ve kisilerin
hayatlarina bir fayda saglamadigini ileri siirer. Ona gore toplumsal degerler, toplumun pargasi
olmayanlarca belirlenen evrensel ilkelere gore degil, bu iyilere 6zgii miisterek anlamlar
dogrultusunda paylastiriimalidir. Diisiiniir, insan haklar1 sGylemi yerine ortak fayda sdylemini
benimsemistir fakat ortak fayda sdyleminin gecerli olabilmesi i¢in ortak anlayisin toplumun
tiyeleri tarafindan kabul edilmis olmasi gerektigini belirtir (Walzer, 1983). Komiiniteryan
diistiniirler, haklarin taninmasi ve belirlenmesi i¢in deger kavraminin Onciisii olan topluluk
kavramina ihtiya¢ duyuldugunu savunmaktadir. Liberal diisiiniirlerin, haklar ve sorumluluklar
arasinda yalnizca hak kavramina oncelik vermesi kendi iginde bir geliski yaratacaktir ¢iinkii
topluma yonelik sorumluluklar, haklarin varligint miimkiin kilmaktadir (Etzioni, 1996).

2.4. Dagitic1 Adalet ve Sosyal Anlamlar (Walzer Perspektifi)

Ozellikle Walzer’in liberalizme yonelik elestirisi, adalet ve esitlik kavramlarmnin,
sosyo-kiiltiirel sartlara gére cemaatten cemaate farkli anlamlar kazandigini géz ardi eden liberal
dagitic1 adalet teorilerine yoneliktir.

Walzer, Adalet Alanlar: adli yapitinda, adaletin insani bir olgu oldugunu vurgulayarak,
adalete iligkin tek ve evrensel bir dogrunun varligini kabul eden diisiince yapisini elestirir.
Dagitici adalet kuramlarinda, dagitima konu olan degerlerin hangi Olgiitlere gore
paylastirilacagina iliskin ileri siiriilen ilkelerin her kosulda evrensel gegerlilige sahip oldugunu
varsaymak dogru bir yaklasim degildir. Walzer, toplumlar arasinda tarihsel ve kiiltiirel
farkliliklarin bulundugunu ve bu farkliliklarin, adaletin dagitim seklini, dl¢iislinii ve diger
unsurlarini etkileyecegini belirterek, dagitima yonelik olasiliklart netlestirmek ve kisitlamak
amactyla degerler kuramina ihtiyacimiz oldugunu ileri siirer (Walzer, 1983). Bu kuram
gergevesinde, dagitimi yapilacak degerlerin, cemaatin iyi ve fayda anlayisiyla ilintili bir
bicimde belirlenmesi ve dagitimin adil ilerleyebilmesi i¢in sosyal kosullarin dikkate alinmasi
gerektigi goz ardi edilmemelidir.

Walzer’e gore, liberal dagitici adalet teorisi, bireylerin kiiltiirel, toplumsal ve tarihsel
kosullardan etkilendigi gercegi ile topluluklar arasindaki ayriliklar1 gormezden gelerek, tek bir
insan tipi ¢izip evrensel ilkelere varmay1 amag¢ edinmektedir. Ancak bu yaklagim, tiim bunlari
hedeflerken, modern diinyanin karmagsik toplumsal ve kiiltiirel iliskilerini goz ardi etmektedir
(Walzer, 1983).
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Walzer’in elestirdigi bir diger husus, liberal adalet teorisinin uygulaniginin
demokrasiye zarar verme potansiyelidir. Walzer’i bu elestiriye yonelten temel neden,
liberalizmin demokrasinin dogru olam1 yapmasi gerektigi inanciyla celisen bir tutum
benimsemesidir. Ona gore, sistemi demokratik olarak gosteren 6ge, ylikiimliiliiklerin, bireylerin
kisiliklerine ve degerlerine ters diismedigi icin kendi istekleriyle yerine getirilmesidir.
Komiiniteryan elestiri ise bireylerin kiiltiirlerinden ve sosyal ¢evrelerinden, yani kisiliklerini
olusturan temel baglardan soyutlandigi bu yapida, Ozgiir iradenin ger¢ek anlamda
kullanilamayacagini savunur. Bu durum, bireyin kendi benligiyle celisen bir eylemi, sirf
kurallar geregi yerine getirmesine yol agmaktadir. Kisilerin iradeleri disinda eylemlere
yonlendirilmesi, uzun vadede demokratik yapiyi sarsan bir etkendir (Walzer, 1983).

Walzer, her ne kadar dagitict adalet teorisini elestirse de onu tamamen reddetmez;
elestirisi, teorinin kendisinden ziyade, bu teoriler iiretilirken toplumsal 6gelerin g6z ardi
edilmesine yoneliktir (Walzer, 1990).

2.5. Katihmci Demokrasi ve Yurttashk Erdemi

Komiiniteryanizmin liberalizme yonelttigi elestirilerin en somutlagtig1 alanlardan biri,
yurttaslik bilinci, siyasete katilim ve demokrasi anlayisidir. Her iki akimda da demokratik
yonetim bicimleri kabul edilmektedir. Ancak demokrasinin pratikte nasil isleyecegi ve
bireylerin bu silirece hangi asamada, hangi diizeyde ve hangi yetkinlikle katilmalar1 gerektigi
konusunda aralarinda derin bir goriis ayriligi bulunmaktadir.

Liberalizm, demokrasiyi bireysel haklarin teminati ve kisisel ¢ikarlarin tatmini icin
isleyen usuli bir ¢ergeve olarak kurgularken, komiiniteryanizm demokrasiyi bir yagsam pratigi,
ortak iyinin insas1 ve yurttaglik erdeminin tezahiir ettigi bir alan olarak tanimlar. Bu baglamda
iki yaklagim arasindaki temel ayrisma, bigimsel demokrasiye kars1 katilimc1 demokrasi, aragsal
siyaset anlayigina karsi diyaloga dayali siyaset ve hak eksenli vatandasliga kars1 6dev ve erdem
merkezli vatandaslik ekseninde ilerler. Liberalizmde demokrasi, 6ziinde atomist bir toplum
tasavvuruna ve usuli bir siyaset anlayigina dayanmaktadir. Liberal demokrasi, bireysel alana
miidahalesizlik ilkesini 6nceleyen ve siyasi aktorlerin keyfi faaliyetlerini kisitlayan hukuki bir
cergeve olarak tanimlanir. Bu bakis agisinda siyaset, bireylerin dnceden belirledikleri ¢ikarlar
ve tercihler dogrultusunda kamusal alana miidahil olduklar1 aragsal bir silire¢ olarak isler
(Tiizen, 2017b).

Liberalizme gore demokratik siireg, bireysel tercihlerin bir araya getirilerek ¢ogunluk
ilkesi uyarinca bir kurala doniistiiriildiigii bigimsel bir usulden olusur. Michael Sandel’in
Democracy’s Discontent adl1 eserinde elestirdigi iizere, bu demokrasi anlayisinda bireylerin
miisterek bir yarar pesinde kosma ya da miizakere yoluyla diistincelerini karsilikli olarak revize
etme gibi bir gayeleri bulunmamaktadir. Siyasal iktidarin temel gorevi, iyi hayat anlayislarina
kars1 mesafeli bir durus sergileyerek, kisisel menfaat miicadelesinin adil bir zemin {izerinde
yiiriitiilmesini temin etmektir. Bu baglamda, liberalizmde siyasete katilim bir yurttaglik erdemi
degil, bireyin kendi kazanimlarin1 savunmak i¢in basvurdugu bir aragtir (Sandel, 1996).

Komiiniteryanizm ise, liberalizmin bu usuli demokrasi anlayisini elestirerek katilimci
demokrasi modelini benimser. Bu yaklagima gore, siyasal katilim kisisel menfaatlerin korunma
araci degil, bireylerin toplumla biitiinlesmesini ve aidiyet hissetmesini, dolayisiyla da bireyin
ahlaki yetkinlesmesini saglayan kurucu bir eylemdir (Kymlicka, 2004).
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Charles Taylor ve Michael Walzer gibi diigiiniirler, cumhuriyet¢i gelenekten ilham

alarak 6zgiirliigiin, yalnizca devletin miidahale etmemesiyle degil, bireyin 6z yonetimiyle de

baglantili oldugunu savunur (Walzer, 1990; Taylor, 1985). Ger¢ek demokrasi yalnizca segim

sonuglarindan ibaret goriilemez. Ayn1 zamanda yurttaslarin kamusal meseleler {izerinde fikir

aligverisinde bulundugu ve ortak iyiyi belirlemek i¢in miizakere yiiriittiigii bir pratik olmalidir.

Dolayistyla demokrasi, edilgen bir oy verme islemi degil, fikirlerin karsilikli konusma,

elestirme ve yeniden yorumlama eylemleriyle smandigi, yurttaglarin ortak akil tiretmeyi
0grendigi dinamik bir siiregtir (Walzer, 1990).

Komiiniteryan demokrasi anlayisi, siyasal diizeni yalnizca bireysel haklar ekseninde
degil, bireyin topluma kars1 6dev ve sorumluluklarini da kapsayan bir biitiin olarak kurgular.
Toplumsal aglardan ve ahlaki aidiyetlerden soyutlanmis bir birey modelinin, demokrasinin
stirdiirtilebilmesi igin elzem olan yurttaglik erdemlerini ve kolektif yiikiimliiliikleri tasimakta
yetersiz kaldig1 savunulmaktadir (Kymlicka, 2004). Bu baglamda, salt hak temelli bir yaklagim
yerine, bireyin toplumsal doku igindeki ahlaki sorumluluklarini hatirlatan bir demokrasi
tasavvuru esas alimmalidir (Celik ve Ozgiir, 2022).

Sandel’e gore demokrasi, salt hukuki diizenlemelerle degil, ortak aidiyet duygusuna
sahip, karsilikli giivene dayali ve kamusal meselelere etkin katilim gdsteren yurttaglardan
olusan bir cemaatle miimkiindiir (Sandel, 1996). Zira yurttaglarin yalnizca hak talep eden
edilgen bir konuma indirgenmesi, toplumsal sorunlarin ¢éziimiinii ve toplumsal biitiinlesmeyi
imkansiz kilar. Bu durum, Tocqueville’in de belirttigi tizere, bireylerin kendi kisith 6zel
alanlarina hapsolarak kamusal alan1 yumusak bir despotizme terk etmelerine yol agma riski tasir
(Tocqueville, 1840, akt. Celik ve Ozgiir, 2022).

Tim bunlarin yaninda, sivil toplumun isleyisi ve islevi agisindan da bu iki akim
arasinda belirgin farkliliklar mevcuttur. Liberal teoriye gore sivil toplum, devletin yetki alanini
sinirlandiran, iktidart denetleyen ve bireysel haklar1 gilivence altina alan bir denge
mekanizmasidir (Kymlicka, 2004). Buna karsilik, komiiniteryan yaklasim sivil toplumu sadece
bir denetim araci olarak degil, toplumsal iliskilerin insa edildigi kurucu bir alan olarak
nitelendirir. Bu yaklagima gore bu alan, insa ettigi giiven ortami1 ve toplumsal dayanigsma aglari
sayesinde demokratik kiiltiirii besleyen hayati bir zemindir (Walzer, 1990).

Komiiniteryan elestiriye gore, liberalizmin bireyi asir1 6nceleyen yaklagimi toplumsal
iliskileri zedelemekte, toplumdan kopararak yabancilastirmakta ve yalnizlastirmaktadir (Celik
ve Ozgiir, 2022). Bu atomizasyon durumu bireylerin siyasete aktif katilmimi da
engellemektedir. Bu olumsuzlugun asilmasinda sivil toplum kuruluslari, bireylerin dar ¢ikar
diinyalarindan siyrilarak “ben” bilincinden “biz” bilincine ge¢melerine olanak taniyan ve
demokratik zemini giiglendiren kurucu alanlardir (Walzer, 1990).

Sonug olarak, komiiniteryanizm liberalizmin hak eksenli ve temsili demokrasi
anlayisina karsi, katilimi, ortak yarar1 ve toplumsal yiikiimliiliikleri 6nceleyen bir demokrasi
modelini savunmaktadir (Barber, 1995).

SONUC

Komiiniteryanizm, liberalizmi tamamen reddetmek yerine, onun temelini olusturan
fikirlere derinlemesine elestiriler getirmektedir. Elestirilerin 6ziine inildiginde, 6zellikle klasik
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liberal yaklasimlarin bireyi yalnizlagtirarak tanimlamasiin bu felsefi ayrigmanin temelini
olusturdugu goriilmektedir. Bu ¢alismada agik¢a ortaya konuldugu tizere, devletin degerlere
miidahale etmedigi ve tarafsiz bir tutum sergiledigi modelin toplumu bir arada tutan ortak
baglar1 ve kamusal alani1 zayiflatma ihtimali bulunmaktadir. Benzer sekilde, toplumun
kiiltiirinii ve tarihini yok sayan bir adalet anlayisi da, insanlar arasindaki dayanismay1
zedelemektedir. Ote yandan, cemaatci diisiincenin savundugu toplumsal yapinin da kendi
icinde ciddi riskler barindirabilecegi gdzden kacirilmamalidir. Cemaatin kurucu unsurlarindan
olan siki sosyal denetim aglari, zamanla bireysel farkliliklar1 g6z ardi eden bir baski aracina
doniisebilir. Bireyin cemaat i¢inde kendi sesini kaybetmesi ve ortak kimligin her seyin 6niine
geemesi, 6zgiir hareket alanini kisitlar. Bu durum, modern toplumlarin en biiyiik kazanimi olan
cogulculuk ve ¢esitlilik agisindan ciddi bir tehdittir. Bu noktada, liberalizmin bireysel haklari
ve 0zerkligi koruma altina alan giivenceleri 6nemli bir islev gormektedir.

Bu dogrultuda ¢aligma, ne bireyin haklarin1 mutlaklastiran radikal bir liberalizmi ne
de bireysel 6zerkligi cemaat iradesine feda eden kati bir komiiniteryanizmi savunmaktadir
aksine her iki ideolojinin de sinirlarii ve tasidigi yapisal riskleri gorlintir kilmayi
amaglamaktadir. Gelinen noktada tartigmalar, demokrasinin hangi esaslar iizerine kurulacagi
ve toplumsal hayatin nasil sekillendirilecegi sorunu etrafinda yogunlasmaktadir. Liberalizmin
bireysel 0Ozgiirliigi her seyin Oniine koyan tavri ile komiiniteryanizmin ortak iyiyi ve
vatandaslik bilincini dnemseyen bakis agisi, giiniimiiziin en énemli siyasi tartismalarindan
biridir. Ancak sunu 6nemle belirtmek gerekir ki komiiniteryan elestiri bireysel 6zgiirliikleri ve
haklar1 yok saymay1 degil, haklar ile sorumluluklar arasinda stirdiiriilebilir bir denge kurmay1
hedeflemektedir. Bu denge, bireyin 6zgiirliigiinii kisitlamadan, onu toplumun bir parcasi yapan
ve siyasete aktif katilimini saglayan bir vatandaslik modeliyle miimkiindiir.

Liberal felsefenin de 6ziinde toplumsal is birligini tamamen dislamadigini ve adil bir
birlikte yasam zeminini 6nemsedigini gdzden kagirmamak gerekir. Buna ragmen, 6zellikle
bireyi onceleyen bazi liberal yaklasimlarin insani toplumsal koklerinden soyutlama egilimi,
demokrasinin varligini siirdiirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu sorumlu vatandas idealine zarar
verebilmektedir. Komiiniteryan bakis agisi, bu noktada haklarin ancak giiclii bir aidiyet
duygusuyla birlestiginde ger¢ek bir anlam kazanacagini ifade etmektedir. Bu nedenle,
demokrasinin devamlilig i¢in yalnizca yasal kurallarin uygulanmasi yeterli degildir, bunun
yant sira bireysel ¢ikarlara odaklanan bir yaklasimin o6tesine gegilerek, ortak bir toplumsal
bilincin ve dayanigma duygusunun canlandirilmasi énem kazanmaktadir.
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KAFKASYA’DAN OSMANLI’YA VE ANADOLU’YA GOCLERDE
OSMANLI iSKAN POLITiIKALARI VE DIASPORA OLUSUMU

Halil ibrahim SARACOGLU”

Ozet

Bu aragtirma, Kafkasya'dan Osmanli iilkesine ve Anadolu’ya yonelen kitlesel go¢leri, Osmanly iskdan
politikalart ve diaspora olusumu baglaminda analiz etmektedir. Arastirmada gé¢ii yalnizca bir niifus hareketliligi
olarak degil; savas, isgal, kolonizasyon ve iskdan siyasetinin birlikte iirettigi ¢ok katmanli bir doniisiim siireci
olarak ele almaktadir. Inceleme cercevesi, goclerin “1850’lerde Kirum Savasi (1853—1856) sonrasi ivme
kazanmasi1” ve “1908°e kadar farkli yogunluklarla siirmesi” ekseninde kurulmustur. Bu kapsamda, birinci
safhada 1850 ler ile “1864 kirimast” arasindaki dénem, zorlayict askeri-siyasi kosullarin géce doniistiigii bir
“kopus ve siirgiin” siireci olarak degerlendirilmistir. Ikinci safhada ise “1877—-1878 Osmanli-Rus Savast (93
Harbi)” sonrasinda gii¢lenen hareketlilik ile “1900—1908” tarihleri araliginda yeniden belirginlesen gé¢ ve
yerlesim dinamikleri, Osmanli 'nin sevk-Kayit-iskdan kapasitesi ve tasra idaresi tizerindeki etkileriyle birlikte analiz
edilmigtir.

Arastirma, Osmanli 'min muhacir kabuliinii “davet ve himaye” séylemiyle sinirlamadan; “demografik
dengeyi yeniden kurma”, “bos/dtil arazileri tiretime a¢ma” ve “asayis-giivenlik hedeflerini tahkim etme”
vénleriyle stratejik iskdan mantigr icinde yorumlamaktadwr. Bununla birlikte, yerlestirme kararmin uyumu
otomatiklestirmedigi; barinma-iase sorunlari, salginlar, arazi tahsisi ve yerel halkla iliskiler gibi bashklarda
ortaya ¢ikan gerilimlerin, gogiin “varisla bitmeyen” bir yeniden hayat kurma siireci oldugunu gosterdigi
vurgulanmaktadir. Son olarak arastirma, Tiirkiye'de Kafkas diasporasimin (Cerkesler, Abhazlar, Cegenler vb.)
olusumunu, stirgiin hafizasi, yerlegsim dériintiileri, sehirlesme ve derneklesme aglart iizerinden ele almakta;
kimligin korunmast ve asimilasyon tartismalarmi dil aktarimi, kusak farklar: ve kamusal goriiniirliik baglaminda
¢ok boyutlu bi¢imde degerlendirmektedir.

Arastirmanin literatiive ii¢ temel katkist bulunmaktadir: Birincisi, zorunlu gé¢ ve yapisal siddet
kuramlarimi Osmanly arsiv belgelerinden elde edilen somut verilerle destekleyerek, gociin yalnizca bireysel bir
tercih degil, devlet politikalarimn iiriinii oldugunu ampirik olarak géstermesidir. Ikincisi, Osmanl iskdn
politikasini stratejik niifus yonetimi olarak kavramsallagtirarak bu politikalarin demografik, iktisadi ve giivenlik
boyutlarini biitiinciil bir ¢er¢evede analiz etmesidir. Ugiinciisii, diasporanin olusumunda siirgiin hafizasi, yerlesim
oriintiileri ve derneklesme aglarinin roliinii kusaklar arasi doniigiim baglaminda ele alarak kimlik ve asimilasyon
tartismalarina ¢ok boyutlu bir perspektif sunmasidir. Arastirmanin bulgulari, gogiin tarihsel olarak kapali bir
siire¢ olmadigini; aksine giiniimiizde de kimlik, aidiyet ve siyaset iizerinde etkilerini siirdiirdiigiinii ortaya
koymaktadur.

Anahtar Kelimeler: Kafkas Gogleri, 1850°ler—1908, Kirim Savasi, 1864 Siirgiinii, 93 Harbi, Osmanli
Iskén Politikalart, Diaspora, Kimlik ve Asimilasyon.

* Giimiighane Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Uluslararas1 iliskiler ABD, Yiiksek Lisans Ogrencisi (Tezsiz),
hisaracoglu@gumushane.edu.tr. ORCID: 0009-0006-7362-3577
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MIGRATIONS FROM THE CAUCASUS TO THE OTTOMAN EMPIRE
AND ANATOLIA: OTTOMAN SETTLEMENT POLICIES AND
DIASPORA FORMATION

Abstract

This research analyzes the mass migrations from the Caucasus to the Ottoman Empire and Anatolia
within the context of Ottoman settlement policies and diaspora formation. The study considers migration not
merely as a population movement, but as a multi-layered transformation process produced by the combined effects
of war, occupation, colonization, and settlement policies. The framework of the study is based on the fact that
migrations "gained momentum after the Crimean War (1853-1856) in the 1850s" and "continued with varying
intensities until 1908." In this context, the first phase, the period between the 1850s and the "1864 rupture,” is
evaluated as a process of "rupture and exile" where compelling military-political conditions transformed into
migration. In the second phase, the migration and settlement dynamics that intensified after the "1877-1878
Ottoman-Russian War (93 War)" and became prominent again between "1900-1908" were analyzed together with
their effects on the Ottoman Empire's deportation, registration, and resettlement capacity and provincial
administration.

This research interprets the Ottoman acceptance of migrants not merely as an invitation and protection,
but within the framework of strategic settlement logic, encompassing aspects such as "re-establishing
demographic balance,” "opening up vacant/unused lands to production,” and "strengthening law and order and
security objectives." However, it emphasizes that the settlement decision did not automatically facilitate
integration; tensions arising from issues such as housing and sustenance, epidemics, land allocation, and relations
with the local population demonstrate that migration is a process of rebuilding a life that "does not end with
arrival." Finally, the research examines the formation of the Caucasian diaspora (Circassians, Abkhazians,
Chechens, etc.) in Turkey through the lens of exile memory, settlement patterns, urbanization, and association
networks; and evaluates the debates on identity preservation and assimilation in a multi-dimensional way within
the context of language transmission, generational differences, and public visibility.

The research makes three main contributions to the literature: Firstly, it empirically demonstrates that
migration is not merely an individual choice but a product of state policies, by supporting theories of forced
migration and structural violence with concrete data obtained from Ottoman archival documents. Secondly, it
conceptualizes Ottoman settlement policy as strategic population management, analyzing the demographic,
economic, and security dimensions of these policies within a holistic framework. Thirdly, it offers a multi-
dimensional perspective on identity and assimilation debates by examining the role of exile memory, settlement
patterns, and association networks in the formation of the diaspora within the context of intergenerational
transformation. The findings of the research reveal that migration is not a historically closed process; on the
contrary, it continues to have an impact on identity, belonging, and politics today.

Keywords: Caucasian Migrations, 1850s-1908, Crimean War, 1864 Exile, Russo-Turkish War of 1877-
1878, Ottoman Settlement Policies, Diaspora, Identity and Assimilation.
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GIRIS

Kafkasya’dan Osmanli ve giiclerin tarihi zemininde, 19. yiizyilda Rusya’nin Kafkasya’da
ilerleyisi, bolgenin askeri ve idari kontrol altina alinmasi, yerel topluluklarin yasam alanlarinin
daralmasi ve bu siirecte ortaya ¢ikan zorlayici sartlar yer almaktadir. Bu gercevede 1856 sonrasi donem,
Kirim Savagi sonrasinin siyasi iklimi ile birlikte gé¢ dalgalarinin yogunlastigi; 1864 ise Biiyiik Cerkes
Siirgiinii baglaminda kitlesel kopusun sembolik ve demografik sonuglar dogurdugu bir kirilma noktasi
olarak 6ne ¢ikmaktadir. 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi (93 Harbi) sonrasinin getirdigi zorluklar ise
gocleri yerel, bolgesel ve uluslararasi kurumsal zorluklari yeni bir sathaya tagimistir. 1878—1908
tarihleri aralarinda gdglerin siireklilik ve yeniden yerlesim dinamikleri daha belirgin hale gelmistir. Bu
nedenle arastirma, 18561876 ile 1878—1908 tarihleri araliklarini birbirini tamamlayan donemler olarak
okuyarak, siireklilik-kirilma dengesini koruyan bir anlati kurmay: hedeflemektedir (Saydam, 1997;
Karat, 2011; Ipek, 1991; Erkan, 1996; Aydin & Kaya, 2021).

Kafkasya’dan gelen niifus hareketliligini Osmanli ac¢isindan anlamli kilan temel unsurlardan
biri, devletin go¢il yalnizca “misafir kabulii” seklinde degil; gilivenlik, iiretim, vergi, iskan ve toplumsal
diizen baglamlarinda yonetilmesi gereken stratejik bir mesele olarak gérmesidir. Bu noktada iskan
politikalari; gogmenlerin yerlestirilecegi cografyalarin tespiti, iage ve barinma sorunlarinin giderilmesi,
tarimsal tretime katilimin tesviki, yerel niifusla iliskilerin yonetilmesi ve idarenin kayit-kontrol
kapasitesinin sinanmasi gibi ¢ok sayida alt basligi biinyesinde tasimaktadir. Ayrica baslhigi Rumeli
gogleri tizerinden kurulu olsa da Osmanli’nin gé¢ yonetimi repertuarini ve iskan zihniyetini anlamada
Nedim Ipek’in Rumeli ¢alismasi, Kafkas goclerini okurken de devletin kurumsal reflekslerini ve
yerlestirme manti§imi karsilastirmali bicimde kavramaya imkan vermektedir (Ipek, 1991; Saydam,
1997; Erkan, 1996).

Zorunlu go¢ kuramlari, gé¢ kararinin bireysel iradeden ziyade devlet siddeti, silahl1 catisma,
etnik ve dini baskilar ile gilivenlik rejimlerinin donisiimii tarafindan belirlendigini savunmaktadir.
Castles’a gore zorunlu gég, modern devlet sisteminin iirettigi esitsizlikler ve catigsmalarin yapisal bir
sonucudur ve bu yoniiyle istisnai degil, modern diinyanin siireklilik arz eden bir olgusudur (Castles,
2003). Kafkasya 6rneginde Rus Imparatorlugu’nun askeri isgali ve niifus politikalar1, gocii bir tercih
olmaktan c¢ikararak hayatta kalmaya yonelik zorunlu bir stratejiye doniistlirmiistiir. Arastirmanin
kurumsal ¢ercevesi ayni zamanda Johan Galtung’un gelistirdigi yapisal siddet kavramiyla
iliskilendirilmektedir. Galtung’a gore yapisal siddet, toplumsal ve siyasal diizenlemelerin belirli
gruplarin temel ihtiyaclara erisimini sistematik bicimde engellemesi durumunda ortaya ¢ikar (Galtung,
1969). Rusya’nin Kafkasya’daki kolonizasyon, iskan ve asimilasyon politikalar1 bu baglamda, dogrudan
fiziksel siddetin 6tesinde, gocii zorunlu kilan kurumsal bir siddet rejimi olarak degerlendirilmektedir.

Gog olgusu, tarihsel siireglerde yalnizca bir “yer degistirme” hadisesi olarak okunabilecek
siradan bir hareketlilik degildir; bilakis siyasi otorite iliskilerinin, gilivenlik kaygilarinin, iktisadi
zorunluluklarin ve kimlik ingasinin i¢ece gegtigi cok katmanli bir toplumsal doniisiim mekanizmasidir.
Bu nedenle Kafkasya’dan Osmanli tilkesine ve Anadolu’ya yonelen gogleri incelerken, meseleye tek bir
nedene indirgenen agiklamalarla yaklagsmak hem dénemin gii¢ dengelerini hem de gd¢gmen topluluklarin
ugradigi kirllmalar goriinmez kilmaktadir (Berber, 2011; Qasimli, 2017).

Bu dogrultuda arastirmanin temel amaci, go¢ olgusunu bireysel kararlarin toplami olarak
degil; savas, isgal, kolonizasyon ve iskan politikalarinin iirettigi yapisal kosullar ¢ergcevesinde agiklamak
ve bu pratiklerin Osmanli'nin kurumsal yonetimi ile nasil biitiinlestigini ortaya koymaktir.
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Bu amag dogrultusunda arastirma, asagidaki temel sorulara yanit aramaktadir:

1. Osmanli Devleti, 1850'lerden 1908'e uzanan siirecte Kafkasya ve Kirim'dan gelen kitlesel
mubhacir akinlarini hangi kurumsal, hukuki ve idari mekanizmalarla yonetmistir?

2. Upygulanan iskan politikalar1, devletin demografik, iktisadi ve giivenlik odakli stratejik
niifus siyasetiyle nasil biitiinlesmistir?

3. Zorunlu gogle gelen topluluklarin Anadolu cografyasindaki uzun vadeli diaspora ve
kimlik olusumu siiregleri, devletin entegrasyon politikalariyla nasil bir etkilesim icgine
girmistir?

Bu aragtirma, Kafkasya’dan Osmanli iilkesine yonelen goécleri modern gog literatiiriinde
zorunlu go¢ ve yapisal siddet yaklagimlariyla iligkilendirerek ele almaktadir. Gogii, devletlerin giivenlik,
egemenlik ve niifus politikalarinin  kesistigi  yoOnetilen bir hareketlilik bi¢imi  olarak
kavramsallagtirmaktadir. Bu baglamda Osmanli Devleti’nin muhacir kabulii ve iskan politikalari,
yalnizca insani bir siginma pratigiyle sinirlhi gériilmemekte; demografik dengeyi yeniden kurma, bos
veya atil arazileri iiretime agma ve asayis-giivenlik kaygilarin1 tahkim etme hedefleriyle birlikte ele
almmaktadir. Arastirma, gogiin iskdnla sona eren bir siireg olmadigini varsaymakta; géciin uzun vadede
diaspora olugumu ve kimligin yeniden iiretimi siireciyle devam ettigini ileri siirmektedir. Bu gercevede
kimligin korunmasi ve asimilasyon tartigmalari, tarihsel go¢ deneyiminin modern diaspora ve kimlik
calismalariyla iliskilendirilebilmesi suretiyle yapilmaktadir (Castles de Haas & Miller, 2014).

Mevcut literatiirde Kafkas gogleri genellikle ya arsiv belgelerine dayali kronolojik-idari birer
anlati ya da sosyolojik kimlik eksenli diaspora c¢alismalar1 olarak iki ayr1 kopuk damarda
yiiriitilmektedir. Bu arastirma aragtirmanin O6nemi ve literatiire temel katkisi; makro diizeydeki
kurumsal-idari Osmanli iskan politikalari ile mikro diizeydeki diaspora ve kimlik olusumu dinamiklerini
uluslararasi iligkiler disiplininin kuramsal g¢ergevesiyle harmanlayarak biitiinciil bir analitik model
sunmasidir.

Ote yandan Kafkas gocleri, yalmzca 19. yiizyilin bir “niifus hareketi” olarak kapanan bir
tarihsel dilim degildir; zaman icinde diaspora kimligine doniisen topluluk oOrgiitlenmeleri, aidiyet
pratikleri ve siyasal-toplumsal etkiler iiretmistir. Bu nedenle gogiin sonuglari, kisa vadede iskan ve
gecim diizeninin kurulmasiyla; orta vadede toplumsal uyum ve kimlik aktarimiyla; uzun vadede ise
diaspora aglar1 ve bu aglarin Tirkiye’nin i¢-dis politika etkilesimlerine dolayli katkilariyla birlikte
okunmalidir. Bu dogrultuda Celikpala’nin diaspora ve dis politika iligkisine dair analizi, go¢iin modern
yansimalarini kavramsallastirmak bakimindan 6énemli bir perspektif saglamaktadir (Celikpala, 2005).

Gogiin bu arastirmada yalnizca bir niifus hareketi olarak degil, devletler tarafindan planlanan
ve yonetilen bir siire¢ olarak ele alinmasi, devlet-merkezli gb¢ yoOnetimi yaklagimlariyla da
ortiismektedir. Betts’e gore zorunlu gog, yalnizca insani bir kriz degil; devletlerin egemenlik, giivenlik
ve niifus politikalariyla dogrudan baglantili bir yonetim alanidir (Betts, 2013). Osmanli Devleti’nin
muhacir kabulii ve iskan politikalari da bu gergevede, demografik dengeyi yeniden kurmaya ve giivenlik
kaygilarin1 yonetmeye yonelik stratejik bir niifus siyaseti olarak ele alinmaktadir. Bu yaklasim, tarihsel
Kafkas go¢ deneyimini modern diaspora ve kimlik ¢aligmalariyla iligskilendirerek zorunlu gé¢iin uzun
vadeli sosyo-kiiltiirel sonuglarini analiz etmeyi miimkiin kilmaktadir.

Arastirma, nitel tarihsel arastirma tasarimi kapsaminda "Arsiv Arastirmasi” ve "Niteliksel
Belge Analizi" yontemlerine dayanmaktadir. Hakem elestirileri dogrultusunda yontem netlestirilmistir:
Bu arastirma salt bir literatiir derlemesi degildir; ikincil kaynaklarin yani sira dogrudan birinci el arsiv
vesikalarinin ¢éziimlenmesine dayanan analitik ve agiklayici bir tasarima sahiptir.
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Arastirmada kullanilan veriler agirlikli olarak birinci el kaynaklardan elde edilmistir. Bu

kapsamda analizde, T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi’nde (BOA)

bulunan Sadaret Mektubi Kalemi (A.MKT.), Dahiliye Nezareti Mektubi Kalemi (DH.MKT.), Meclis-i

Vila Evraki (MV.) ve Muhacirin Komisyonu fonlarina ait birinci el belgeler dogrudan kullanilmigtir.
BOA belgeleri secilirken su hususlar dikkate alinmustir:

1. Belgelerin dogrudan 1856-1908 yillar1 arasindaki Kafkas go¢gmenlerinin iskan, iase, sevk ve
yerlesim siireglerine odaklanmasi,

2. Gogiin yonetimine dair devletin kurumsal planlama kapasitesini, idari reflekslerini ve
karsilasilan hukuki/toplumsal sorunlar1 somut verilerle ortaya koymasi.

Elde edilen birincil belgeler ile tarih, sosyoloji, siyaset bilimi ve diaspora alanlarinda tiretilmis
akademik kitaplar ve hakemli dergi makalelerinden olusan ikincil kaynaklar, "igerik ve metin analizi"
yontemiyle ¢Oziimlenmistir. Analiz siirecinde, gogiin tarihsel nedenleri ile uzun vadeli toplumsal
sonugclari birlikte ele alinmus; iskan politikalarinin demografik, iktisadi ve giivenlik boyutlar ile diaspora
ve kimlik olusumu arasindaki iligki biitiinciil bir g¢er¢evede tartigilmigtir. Bu yontemsel tercih,
arastirmanin betimleyici (tasvir edici) olmanin 6tesine gecerek agiklayicit ve yorumlayict bir nitelik
kazanmasini saglamstir.

Bu aragtirmanin tarihsel kapsami, Kaftkas gd¢lerinin en yogun ve kurumsal doniim noktalarini
iceren 1850’ler ile II. Mesrutiyet’in ilan edildigi 1908 yili arasindaki donemle; cografi kapsami ise
Kafkasya ve Kirim'dan Osmanli cografyasina yonelen ana go¢ hatlar1 ve Anadolu'daki iskén alanlari ile
sinirlandirtlmistir. Ayrica aragtirmanin kapsamina iliskin somut bir ¢er¢eve sunmak adina, literatiirdeki
farkli arastirmacilarin arsiv kayitlarina dayanarak 19. yiizyil Kaftkas goclerinin biiyiikliigiine dair yaptig
tahminleri 6zetlemek faydali olacaktir (Tablo 1). Sayilarin genis bir aralikta seyretmesi, donemin kayit
tutma zorluklarinin ve farkli metodolojilerin bir sonucudur.

Kurumsal 6nemi yalnizca devlet politikalarinin analiziyle sinirh degildir; zira gog, ayni
zamanda yerinden edilen topluluklarin “hayatta kalma” miicadeleleri, yeni dokunan toplumsal, kiiltiirel
siireklilik ve uyum mekanizmalari tlizerinden sekillenen bir toplumsal tecriibedir. Go¢menlerin yeni
cografyada karsilastiklar1 barinma, saglik, iase, salgin, giivenlik ve gegim sorunlari; yalnizca idari
belgelerle degil, iceriden taniklik eden calismalarla da anlagilabilmektedir. Bu baglamda Habipoglu'nun
gdc¢ siirecini “igeriden bir bakisla” ele alan yaklagimi, sosyal hafizay1 ve aile boyu siiren kirimlar
okurken; Bice’nin dini ve sosyal boyuta odaklanan ¢aligsmalari, gbgen topluluklarin kimlik ve uyum
pratikleri iizerindeki etkilerini anlamada tamamlayici bir zemin sunmaktadir (Habipoglu, 1993; Bice,
1991).

Arastirmanin temel sinirliligi, incelenen doneme ait T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri
Bagkanligi Osmanli Arsivi’nde Osmanli resmi arsiv belgelerinin (BOA) biiyiik oranda devlet-merkezli,
yukaridan asagiya (top-down) ve biirokratik bir bakig agisini yansitmasidir. Bu nedenle, mikro-tarihsel
vaka incelemeleri, yerel/bolgesel arsiv kayitlari ile gogmenlerin kendi 6znel deneyimlerine dayanan
sOzli tarih ¢aligmalar1 bu arastirmanin kapsami digsinda birakilmugtir.

Ayrica arasgtirmanin kapsamina iliskin somut bir ger¢ceve sunmak adina, literatiirdeki farkl
aragtirmacilarin arsiv kayitlarina dayanarak 19. ylizy1l Kafkas goglerinin biiylikliigiine dair yaptig
tahminleri 6zetlemek faydali olacaktir (Tablo 1). Sayilarin genis bir aralikta seyretmesi, donemin kayit
tutma zorluklarimin ve farkli metodolojilerin bir sonucudur.

Tablo 1: Kafkasya'dan Osmanli'ya 19. Yiizyil Goglerine Dair Sayisal Tahminler
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Tahmini Ornek
Dénem Toplam Go¢men Ana Kaynak Tipi Akademik
Sayisi Kaynak
* Muhacirin Komisyonu Emirleri
1860-1870 ~600.000 — » Iskan Defterleri (Niifus ve Iase) Saydam, 1997;
800.000 * Fonlar: AMKT.MHM., MV, Karpat, 1985
A.MKT.UM.
» Sevkiyat Iradeleri ve Sevkiyat
Cetvelleri .
é877'1878 ~500.000 « Muhacir Iskan Defterleri ]f;gin 1996; Ipek,
onrast « Fonlar: DH.MKT., .DH.,
DH.MUI.
Toplam * BOA Kayitlar Sentezi
a gp ~1.200.000— (Biirokratik yazigmalar, komisyon McCarthy,1995;
1.500.000 raporlar1 ve merkez-tasra Richmond, 2013
Yiizyil)
telgraflari)

Kaynak: Tablo; Saydam, 1997; Karpat, 1985; Erkan, 1996; ipek, 1991; McCarthy, 1995;
Richmond, 2013 ile T.C. Basbakanlik/T.C. Cumhurbagkanligi Osmanli Arsivi (BOA) katalog verileri
temel alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1°de yer alan verilerin arsivsel ve literatiir odakli analizi, rakamlarin arkasindaki
biirokratik mantig1 netlestirmektedir. T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi
Osmanli Arsivi (BOA) kayitlarinda, o6zellikle Sadaret Mektubi Kalemi Mithimme Odasi
(A.MKT.MHM.) ve Meclis-i Vala (MV.) fonlarinda 1860-1870 arasi1 dalgaya dair tutulan
kayitlar, gogiin "istisnai bir kriz" olarak yonetildigini; kurulan Muhacirin Komisyonu'nun ilk
olarak Trabzon, Samsun ve Kostence gibi liman kentlerindeki iase ve sevkiyat defterleri
tizerinden niifusu somutlastirdigin1 gostermektedir. Bu donemdeki 600.000-800.000 araligi,
limanlara ayak basan ve resmi olarak iskan 6denegi ayrilan niifusu temsil etmektedir.

Ote yandan, 1877-1878 (93 Harbi) sonrasindaki ikinci bilyiik dalga ise Dahiliye
Nezareti Mektubi Kalemi (DH.MKT.) ve Irade Dahiliye (I.DH.) fonlarindaki telgraf ve sevk
cetvelleri iizerinden izlenebilmektedir. ipek (1991) ve Erkan (1996) tarafindan ¢dziimlenen bu
BOA belgeleri, devletin gogmenleri sistematik hane ve niifus defterlerine kaydetme (Kuytid-1
Sabika) cabasini ortaya koymaktadir. Ancak BOA belgelerinin sundugu bu 1,2 ile 1,5 milyon
arasindaki makro toplam, yalnizca resmi yollarla iskan edilen ve devletten yardim alan niifusu
kapsamakta; kayit dis1 girisleri, limanlarda veya sevk yollarinda salgin hastaliklardan dolay:
hayatin1 kaybeden Kkitleleri icermemektedir. Dolayisiyla, literatiirdeki sayisal esneklik arsiv
belgelerinin dogasindaki bu biirokratik sinirlandirmadan kaynaklanmaktadir.
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Sonug olarak bu aragtirmanin giris kisminda hedeflenen, Kafkasya’dan Osmanli’ya ve

Anadolu’ya gogleri; (i) tarihsel kirilma dénemleri, (ii) Osmanli iskan ve yonetim kapasitesi,

(iii) gdgmen topluluklarin sosyal-dini uyum pratikleri ve (iv) diaspora baglami gibi birbirini

tamamlayan eksenlerde tanitarak, ilerleyen boliimlerde kurulacak analitik ¢ergeveye saglam bir

zemin olusturmaktir. Bu zeminin giliglenmesi, hem literatiirdeki yorum farkliliklarini saglikli

bigcimde degerlendirmeyi hem de gogiin cok katmanli sonuglarim1 tek boyutlu anlatilara

diismeden tartismayr miimkiin kilacaktir (Berber, 2011; Qasimova, 2017; Saydam, 1997,
Erkan, 1996).

1. TARIHSEL ARKA PLAN: 19. YUZYIL ONCESIi KAFKASYA VE OSMANLI
IMPARATORLUGU

Kafkasya’dan Osmanli cografyasina yonelen 19. yiizyil kitlesel goglerini, yalnizca “savas
sonrasi yer degistirme” kalibina indirgemek analitik agidan yanilticidir; zira gog, bir sonug oldugu kadar,
daha erken donemlerden itibaren biriken jeopolitik rekabetlerin, sinir rejimlerinin ve idari-teskili
kapasitenin (iskan, siirgiin, niifus sevk ve idaresi) kurdugu bir “mekansal diizen”in de goriiniir hale
gelmesidir. Bu nedenle, 19. yiizyila gelmeden 6nce Kafkasya’nin demografik-siyasal dokusunu ve
Osmanli’nin yerlestirme/yer degistirme pratiklerini birlikte okumak gerekir: Kafkasya, Karadeniz ile
Hazar arasindaki daglik kusakta hem dogal gecitler hem de kiiltiirel temas hatlariyla “dar koridor”
niteligi tasirken; Osmanl ise fetih, senlendirme, giivenlik ve iktisadi siireklilik hedefleriyle niifusu bir
devlet enstriimani olarak yoneten uzun erimli bir iskan repertuvar: gelistirmistir. 1877—-1878 Osmanli-
Rus Savas1 sonrasinda Kafkasya’dan basta Karadeniz sahilleri olmak iizere i¢ Anadolu’ya yonelen niifus
hareketleri, yiizyilin son ¢eyreginde Osmanli Devleti’nin kars1 karsiya kaldigi temel sorun alanlarindan
biri haline gelmistir. Bu donemde yasanan zorunlu gogler hem merkezi yonetimin hem de tasra
idaresinin giindemini yogun bigimde mesgul etmistir. Savag ortami ve giivenlik tehditleri nedeniyle sinir
bolgelerine veya kaybedilen topraklardan imparatorlugun i¢ kesimlerine dogru gerceklesen niifus
hareketleri, gogmenlerin yol actig1 sosyo-ekonomik sorunlar ve bunlarin iskani, devletin idari ve siyasi
oncelikleri arasinda yer almustir (Dursun, 2001; Kog, 2020; TDV islam Ansiklopedisi).

1.1. Gogler Oncesi Kafkasya’min Demografik ve Politik Yapisi

Kafkasya’nin gogler Oncesi demografik manzarasini belirleyen ilk unsur, cografyanin
kendisidir: Biiylik Kafkas silsilesi, iki yaka arasinda hem bir bariyer hem de kontrollii gecis noktalari
(6r. Daryal ve Derbend gecitleri) tlizerinden isleyen bir temas rejimi tretilmektedir. Bu da niifusun
dag/ova, kiyl/i¢ havza ve gecit giizergdhlar1 boyunca farkli yogunluklarda kiimelenmesine yol agar.
Bolge, tarihsel olarak yiiksek dil ve etnik ¢esitlilikle anilmakta; kaynaklar, Kafkasya’da ¢ok sayida
halkin (Kuzey Kafkasya’da gesitli Dagistan topluluklari, Cegen-Ingus gruplari; Bat1 hattinda Abhaz-
Adige gruplart; Giiney’de Giircii ve iligkili topluluklar vb.) bir arada yasadigini ve bu gesitliligin
bolgesel siyaset iizerinde dogrudan etkili oldugunu vurgulanmaktadir (Dursun, 2001; The Editors of
Encyclopaedia Britannica, 2019; TDV Islam Ansiklopedisi).

Bu demografik ¢esitlilik, yekpare bir “merkezi devlet” yapisindan ziyade, cogu zaman parcali
ve ¢ok katmanli siyasal Orgiitlenmelerle birlikte diistiniilmelidir. Bu bolgede ve daglik alanlarda
akrabalik/klan temelli toplumsal &rgiitlenmelerin daha uzun siire korunabilmesi; ova ve gegit hatlarinda
ise daha yogun ekonomik dolagimin (ticaret, tarim, zanaat) daha farkli bir otorite mimarisi liretmesi,
bolgesel siyasetin “mikro-iktidar alanlar1” halinde dagilmasina zemin hazirlamigtir. Nitekim bagvuru
literatiirli, Kafkasya’nin tarih boyunca Bizans, Sasani, Hazar; daha sonra Osmanli, Safevi ve nihayet
Rusya gibi biiyiik gii¢lerin rekabetine agik bir alan olduguna; bu rekabetin de yerel siyasi birimleri bazen
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ittifak, bazen ¢atisma {izerinden siirekli yeniden konumlandirdigina isaret etmektedir (Dursun, 2001;
Hitchins, 2001/2015; TDV islam Ansiklopedisi).

Buradan ¢ikan kritik sonug sudur: 19. yiizyilda “kitlesellesen” niifus hareketlerini hazirlayan
zemin, bir anda ortaya ¢ikan bir kirilma degil; cografyanin irettigi pargali toplumsal yapi ile
imparatorluklar arasi rekabetin uzun siireli basincinin iist {iste binmesiyle olusan bir tarihsel birikimdir.
Dolayisiyla Kafkasya’dan Osmanli’ya gogler, yalnizca askeri yenilgi/galibiyetin otomatik tiirevi degil;
siirlarin yeniden ¢izildigi, bagliliklarin yeniden tanimlandigi ve giivenlik-ekonomi dengesinin yeniden
kuruldugu bir “diizen degisimi’nin niifus diizeyindeki izdiislimii olarak ele alinmalidir (Saydam, 1997,
Erkan, 1996; Berber, 2011).

1.2. Osmanh Imparatorlugu’nun Iskin ve Go¢ Politikalarina Genel Bir Bakis

Osmanli idari geleneginde iskan, basitce “insanlari bir yere yerlestirme” islemi degildir;
devletin giivenlik, vergi, iiretim, lojistik ve toplumsal diizen hedeflerinin ayn1 anda baglandig stratejik
bir yonetisim aracidir. TDV islam Ansiklopedisi “Iskan” maddesi, kavramin hem genel (yerlesme) hem
de ozel (kabile ve asiretlerin yerlestirilmesi) anlam katmanlarina dikkat ¢ekerken; iskanin, go¢ ve cebri
niifus hareketleri (tehcir, siirgiin vb.) ile iliskisinin tarihsel olarak gii¢lii oldugunu da agikga belirtir (Kog,

2020).

Bu ¢ergevede “siirgiin”, Osmanli’nin iskan repertuvarinda yalnizca cezai bir tedbir degil; kimi
zaman iskan amagli bir niifus sevk mekanizmasi olarak da goriilmektedir. TDV’de siirgiin, bir kisi ya
da toplulugun istegi disinda baska bir yere gonderilmesi seklinde tanimlanmakta; ayrica iskdn amagh
stirgiinlerin, gogebe topluluklarin belli bir yerde ikamete zorlanmasi gibi uygulamalarla tarih boyunca
goriilebildigi vurgulanmaktadir. (Tiircan, 2010). Bu, Osmanli’nin niifusu “yerinde tutma” kadar “yer
degistirtme” kapasitesinin de kurumsal hafizada bulundugunu; dolayisiyla 19. yiizyildaki muhacir
iskaninin, tamamen sifirdan icat edilmis bir yonetim pratigi degil, daha eski araglarin yeni kosullarda
yeniden tertip edilmesi oldugunu diisiindiirmektedir. (ipek, 1991; Saydam, 1997).

TUBITAK Sosyal Bilimler Ansiklopedisi’nde “Osmanli Iskan Politikas1” maddesi, iskanin
planli bir yerlesim stratejisi olarak ¢ok boyutlu (niifus, giivenlik, ulagim, ekonomi, iklim vb.) bir
cercevede ele alindigini; fetih siyasetiyle birlikte yiiriidiigiinii, bos alanlarin senlendirilmesi, vergi
gelirlerinin artirilmasi, tiretim siirekliligi ve giivenlik gibi hedeflerle iliskilendirildigi belirtilmektedir.
Ayni metinde, goniilli goclerin yaninda zorunlu gog/siirgiin uygulamalarina da bagvurulabildigi;
Rumeli’ye gecisle iskan politikasinin yeni bir merhale kazandigi ve zamanla “disa doniik” ve “ige
doniik” yonelimler arasinda farklilastig ifade edimektedir (Demir, t.y.).

Bu perspektif, Kafkas gogleri baglaminda iki noktay1 6n plana ¢ikarir: (i) Osmanli i¢in niifus,
“yerlestirilebilir ve yonetilebilir” bir kaynak olarak goriilmiistiir; (ii) iskAnin hedefi yalnizca barindirma
degil, aym1 zamanda iktisadi ve giivenlik mimarisini tahkim etmektir (Bice, 1991; Habicoglu, 1993).

2. RUSYA’NIN KAFKASYA’YI iISGALI VE KAFKAS SAVASLARI

Kafkasya’dan Osmanli’ya yonelen kitlesel gocleri “tek bir tarih” ya da “tek bir neden”
iizerinden okumak, olguyu agiklamak i¢in yetersizdir; zira go¢ dalgalari, uzun siireye yayilan askeri
isgal stratejilerinin, savas ekonomisinin, niifus miithendisliginin ve yerel topluluklar iizerindeki siyasi-
dini baskilarin kesisim noktasinda olusmustur. Bu baglamda Kafkas Savaslari, yalnizca cephedeki
catigmalarin toplami degil; aynm1 zamanda insanlarm gilindelik hayatin1 siirdiiremez hale geldigi,
giivenligin ¢oktiigii, miilkiyetin ve yerlesim siirekliliginin kirildigi bir “yapisal zorlanma rejimi”

35



RESPOLITICA

Journal of Social and Political Studies

) RESPOLITICA

Journal of Social & Political Studies

Vol. 1 No 1, June 2026

www.respolitic.com

iiretmis; goc, bircok topluluk icin tercihten ziyade hayatta kalma stratejisine donlismiistiir (Sagmaz,
1998; Qasimova, 2017).

2.1. Savaslarin Gogleri Tetikleyen Rolii

Savaslarin gog liretme kapasitesi, sadece can kaybi ve yikim tizerinden degil; savasin “iktidar
iligkileri’ni yeniden kurmasi {izerinden anlagilabilir: Galip tarafin maglup veya direnen topluluklara
yonelik sert muamelesi, yer degistirmeyi dogrudan bir zorunluluga ¢evirebilmekte; savas sonrasi donem
ise ¢ogu zaman “normallesme” degil, daha genis kapsamli iskan ve denetim programlarinin baglangici
olabilmektedir. Nitekim 93 Harbi baglaminda dahi, savas sirasindaki ve takip eden siirecte, niifusun
yalnizca 6liimle degil, ayn1 zamanda sert muamele ve baski sonucunda baska diyarlara goc etmeye
mecbur birakilmasi, ggiin savasin devanm niteligi tasiyan bir siyaset alam oldugunu gosterir (ipek,
1991).

Kafkas Savaslari’nin (6zellikle 1850’ler sonrasindaki safthanin) gocleri tetiklemesinde, askeri
harekatlarin sistematiklesmesi ve cografyanin “kontrol edilebilir hatlara” boliinmesi belirleyicidir:
kaleler, ileri karakollar, kolonlar hélinde siiren tarama/kusatma hareketleri ve kiy1 hatlarinin kontrolii;
daglik alanlara sikisan topluluklarin iase, saglik ve giivenlik kapasitesini asindirmustir. British belgelere
dayali degerlendirmeler de Rusya’nin 1857 itibariyla yeniden biiyiik ¢capli harekat hazirliklart yaptigini,
belirli hatlarda tahkimati giiclendirdigini ve savasin yogunlasmasiyla birlikte “llkenin kalbine
yerlesme” niyetinin netlestigini ortaya koymaktadir (Sazmaz, 1998).

2.2. 1864 Biiyiik Kafkas Gociiniin Tarihsel Baglam ve Zorunlu Géciin Osmanh
Devleti’ndeki Kurumsal-Demografik Karakteri

Literatiirde 1864 yili, Kafkasya’dan Osmanli cografyasina yonelen niifus hareketlerinin
sadece kronolojik bir agamasi degil; kitlesel siirgiin, zorunlu gé¢ ve yapisal siddetin en st diizeye
ulastig1 sembolik bir kirilma noktasi olarak kabul edilmektedir. Bu siireg, bireysel tercihlerle sekillenen
tipik bir gé¢ hareketinden ziyade, Carlik Rusyasi'nin askeri stratejileri ve niifus mithendisligi neticesinde
ortaya cikan trajik bir kitlesel yerinden edilme hadisesidir. Gogiin bu zorunlu ve kitlesel karakteri,
topluluklarin hafizasinda derin izler birakirken, Osmanli Devleti’'nin de esi benzeri goriilmemis
biiyiikliikte bir kurumsal iskdn ve kriz yonetimi mekanizmasi gelistirmesini zorunlu kilmigtir
(Kazemzadeh & Shahrokhi, 2020).

Tarihsel siire¢ agisindan bakildiginda, 19. yiizy1l boyunca siiren Rus-Cerkes savaginin (1763—
1864) bu son sathasi; kitlesel 6ldiirmeler, aclik ve zorla yerinden edilmeler ile genis dlgekli siirgiin
hareketinin birbirine eklemlendigi bir kirilma noktasidir. Modern literatiirde bu trajik olaylarin
kavramsal olarak adlandirilmasina yonelik iki temel yaklagim mevcuttur. Walter Richmond (2013) gibi
goc tarihgileri, Carlik Rusyasi'nin sistematik niifus bosaltma ve zorunlu siirglin pratiklerini modern
"soykirim" ve "etnik temizlik" kavramlari ¢ergevesinde degerlendirmektedir. Buna karsilik, uluslararasi
hukuk ve tarih yazimindaki karsit goriisler ise donem sartlarinin, askeri giivenlik operasyonlarinin ve
1948 oncesi hukuki statii tartismalarinin bu kavramsallastirmay1 zorlastirdigini ileri siirmektedir. Bu
baglamda, "Cerkes Soykirmm" kavramu; tarihsel hafiza, siyasal soylem ve uluslararasi iliskiler ekseninde
cok boyutlu bir tartisma alami olarak giincelligini korumaktadir (Kazemzadeh & Shahrokhi, 2020;
Kelbaugh, 2025; Richmond, 2013).

Altun'a (2025) gore, 1864 te toplu siirgiin ve kitlesel tahliyelerle en agir boyutuna ulasan bu siireg, Carlik
Rusyasi'nin bolgeyi tamamen insansizlastirma politikasiyla dogrudan baglantilidir. Siirgiin, Cerkes
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toplumunun yalnizca fiziki olarak yerinden edilmesini degil, ayn1 zamanda yiizyillar boyunca kurulan

sosyo-kiiltiirel yapinin, yerel kimligin ve toplumsal hafizanin da parcalanmasini beraberinde getirmistir.

Milyonlarca insanin anayurdundan koparildig1 bu trajedi, go¢ yollarinda salgin hastaliklar, aglik ve

deniz kazalar1 nedeniyle kitlesel 6liimlere sahne olmus; yiizyillar boyu resmi sdylemlerde sessizlikle

karsilansa da go¢men topluluklarin kolektif bilincinde travmatik bir diaspora kimliginin ilk harcim
olusturmustur (Altun, 2025).

Bu baglamda siirgiin olgusu, Osmanli imparatorlugu agisindan hem kurumsal kapasitetiyi
sinayan bir kriz yonetimi alan1 hem de imparatorlugun demografik haritasin1 yeniden sekillendiren
stratejik bir doniim noktasidir. 19. ylizyil boyunca siiren Rus-Kafkas Savaglarinin nihai ve en yikici
asamas1 olan 1864 Siirgiinii, kitlesel 6liimler, zorunlu sevkiyatlar ve asgari insani sartlardan yoksun
liman organizasyonlart ile tarihe ge¢mistir. Bu olaylarin idari ve sosyo-ekonomik sonuglari, Osmanli
Devleti'nin makro diizeydeki iskan siyasetini dogrudan etkilemistir. Gelen yogun niifus dalgasi, devletin
toprak, iiretim, vergi ve giivenlik politikalarinda yapisal doniistimleri tetiklemistir. Dolayisiyla 1864
Siirgiinii, glinlimiiz modern diaspora tartigmalarinin tarihsel zeminini olusturmasi ve Osmanli iskan
kurumsallagmasinin (Muhacirin Komisyonu faaliyetleri) ana motivasyon kaynagi olmasi bakimindan
bu arastirmanin merkezinde yer almaktadir (Kazemzadeh & Shahrokhi, 2020; Kelbaugh, 2025).

2.3. Goglerin Siyasi ve Sosyal Nedenleri

Goglerin siyasi nedenleri, Rus Imparatorlugu’nun Kafkasya’da egemenlik kurma hedefiyle
dogrudan baglantilidir: bolgenin askeri olarak kontrol altina alinmasi, yerel direnis aglarinin dagitilmasi
ve Osmanli ile rekabetin “niifus lizerinden” yonetilmesi, gogii bir sonug olmaktan ¢ikarip bir arag haline
getirebilmistir. Bu ¢ercevede, Rusya’nin Kafkasya’da hakimiyeti siirdiirme planlar1 gelistirdigi; 1813
Giilistan, 1828 Tiirkmencay ve 1829 Edirne gibi anlagmalar sonrasinda bolgede siyasal etkinligini
artirdig1 ve hedeflerine ulagsmak icin yerli Miisliiman niifus iizerinde dini-siyasal baski mekanizmalarin
devreye soktugu vurgulanmaktadir (Qasimova, 2017).

Sosyal nedenler ise, savasla birlikte ortaya ¢ikan giivenlik boslugu ve ekonomik ¢okiisiin,
giindelik hayat1 siirdiirtilemez kilmasiyla somutlasir: yerlesimlerin tahribi, tarimsal iiretimin aksamasi,
salgin hastaliklar ve kiy1 gecislerindeki insani krizler, géciin “itici” faktdrlerini biiylitmistiir. Nitekim
doneme iliskin degerlendirmelerde, gd¢iin yalnizca bir niifus hareketi degil, ayni1 zamanda yeni yerlerde
iskan, iage, saglik ve toplumsal uyum gibi ikincil krizleri de beraberinde getiren ¢ok katmanli bir siireg
oldugu gorilmektedir. (Berber, 2011; Sasmaz, 1998).

2.4. Birinci El Belgelerde Zorunlu Goc¢iin Anatomisi Osmanh'ya Siginma
Gerekgesi: BOA Belgelerinin Tanikhig:

Osmanl arsiv belgeleri, Kafkas gogiiniin itici giiclerini anlamak i¢in birincil kaynak niteligi
tagimaktadir. Bu belgeler, goclin yalnizca askeri yenilgi veya fiziksel siddetin dogrudan sonucu
olmadigini; ayn1 zamanda derinlemesine bir dini kimlik kaygisi ve gelecek nesillerin asimilasyonuna
dair varolussal bir endigenin iiriinii oldugunu ortaya koymaktadir.

21 Nisan 1865 tarihli bir Osmanli yazigmasi, bu durumu agik bir sekilde belgelemektedir:
"Rusya Devleti'ne terk olunan mahaller ahalisinden olup, kendi vefatindan sonra iyal ve evladi o tarafta
kalarak tanassur edecei miilahaza ve havfindan nasi..." (BOA, I. MMS, 28/1220, leff 1, 1865).
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Belgenin Osmanl1 Tiirkcesi'nden giiniimiiz Tiirk¢esine c¢evirisi su sekildedir: "Rusya

Devleti'ne terk edilen yerlerin halkindan olup, kendi dliimiinden sonra ailesi ve ¢ocuklarinin o tarafta
kalarak Hiristiyanlasacagi diisiincesi ve korkusuyla..."

Bu belge, go¢ karariin ardinda yatan psiko-sosyal dinamikleri anlamak ac¢isindan son derece
onemlidir. Zira burada ifade edilen kaygi, yalnizca bireysel bir endise degil; ayn1 zamanda kolektif bir
kimlik ve gelecek nesillerin dini aidiyetinin korunmasina yonelik stratejik bir hesaplamadir. Muhacirler,
fiziksel siddetten kagmanin Gtesinde, kendi Oliimlerinden sonra gocuklarmin Hiristiyanlastirilacagi
korkusuyla topraklarini terk etmeyi goze almislardir. Bu durum, gogiin yalnizca "kacis" degil, ayni
zamanda bir "inan¢ koruma stratejisi" oldugunu gostermektedir.

Benzer bir endise, donemin diger Osmanli belgelerinde de kendini gostermektedir. 1864 tarihli
bir baska raporda, Kafkasya'dan gd¢ eden Miisliiman topluluklarmn, "Daru'l-islam" olmaktan ¢ikan
topraklarda kalmaktansa hicret etmeyi tercih ettikleri ifade edilmektedir (BOA, I. MMS, 28/1220, 1864).
Bu, geleneksel Islam hukukunda "darii'l-harb" (savas bolgesi) ile "darii'l-Islam" (islam bolgesi)
arasindaki ayrimin, 19. ylizy1l Kafkasya'sinda somut bir karsilik buldugunu ve go¢ kararlarin1 dogrudan
etkiledigini gostermektedir.

Literatiirde, bu tiir belgelerin yorumlanmasi konusunda farkli yaklagimlar bulunmaktadir.
Bir kisim aragtirmaci, bu belgeleri Rusya'nin sistematik bir Hiristiyanlastirma ve asimilasyon
politikasinin kaniti olarak degerlendirirken (Qasimova, 2017; Aydin & Kaya, 2021); digerleri, bu
ifadeleri donemin siyasi sOyleminin bir parcasi olarak okuyarak gociin ¢ok daha karmasik ekonomik,
sosyal ve giivenlik boyutlarina dikkat ¢ekmektedir (Berber, 2011; Saydam, 1997).

Bu belge, ayn1 zamanda, zorunlu gé¢ kuramlarinin temel argiimanlarindan biri olan "yapisal
siddet" kavranmini (Galtung, 1969) somutlastirmasi agisindan da 6nemlidir. Rus Imparatorlugu'nun
asimilasyon politikalari, dogrudan fiziksel siddet uygulamasiin Gtesinde, bireylerin ve topluluklarin
kendi kimliklerini ve inanglarini siirdiirebilmelerini sistematik olarak imkansiz hale getiren kurumsal
bir siddet bigimi olarak islev gormiistiir. Bu yapisal siddet ortaminda gog, bir tercihten ziyade hayatta
kalmanin tek yolu haline gelmistir.

Sonug olarak, BOA, 1. MMS, 28/1220 numarali belge, Kafkas goclerinin yalnizca askeri
veya siyasi nedenlerle degil, ayn1 zamanda derin bir kimlik ve inan¢ koruma kaygisiyla gerceklestigini
ortaya koyan 6nemli bir birincil kaynaktir. Bu belge, gé¢iin cok boyutlu dogasini1 anlamak ve déonemin
sosyo-politik dinamiklerini yorumlamak i¢in vazgeg¢ilmez bir veri sunmaktadir.

2.5. Rus Imparatorlugu’nun Asimilasyon ve Kolonizasyon Politikalar

Rus imparatorlugu’nun Kafkasya siyaseti, salt askeri fetih mantigiyla sinirl degildir; fetih
sonrasinda mekanin yeniden diizenlenmesi (kolonizasyon) ve niifusun yeniden bilesenlere ayrilmasi
(asimilasyon/doniistiirme) birlikte isletilmistir. Kafkasya’da Hiristiyanlastirma politikasina hiz
verilmesi; yerli Misliman niifusun gbége zorlanmasi ve go¢ edenlerin yerine Hiristiyan niifusun
yerlestirilmesi gibi uygulamalar, gocilin ardindaki “yapisal” siyaseti gostermesi bakimindan 6nemlidir
(Qasimova, 2017).

Benzer bigimde, giincel literatiirde Rus isgali, baski ve asimilasyon politikalarinin Cerkes
goclerini  zorunlu karaktere biriindlirdiigii; bosalan alanlara Rus ve Hiristiyan unsurlarin
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yerlestirilmesiyle “Ruslastirma/Hiristiyanlastirma” hedefinin giiclendirildigi ifade edilmektedir. Bu tiir

politikalarin sonucu olarak gog, yalnizca bir “kacis” degil; imparatorluk 6lgeginde planlanan bir yer
degistirme ve yerlestirme programinin pargasi haline gelmistir (Aydin & Kaya, 2021) (Dergi Park).

Bu noktada, niifus kayiplari ve yerinden edilme 6lgegine iliskin sayisal tahminlerin literatiirde
genis bir bantta seyrettigini not etmek gerekir; farkli arsiv setleri ve yontemler, farkli sonuclar
iiretebilmektedir. Bununla beraber, bazi ¢alismalar, kolonizasyon planinin bir sonucu olarak yerli
niifusun dramatik bi¢cimde azalmasi ve kalan niifusun yeni yerlesim diizenine tabi kilinmasini, uzun
vadeli bir demografik-siyasal doniisiim olarak ele almaktadir (Kog, 2025; Kazemzadeh & Shahrokhi,
2020).

3. OSMANLI IMPARATORLUGU’NUN DAVETi VE GOCMENLERE
YONELIK BEKLENTILERI

Kafkas muhacereti, cogu zaman “davet” kavramiyla ifade edilse de tarihsel gergeklik; bir
yanda Rus askeri-biirokratik baskisinin zorlayici etkisi, diger yanda Osmanli’nin “kabul—tesvik—sevk ve
iskan” kapasitesi iizerinden sekillenen ¢ok katmanli bir siirectir. Bu nedenle Osmanli’nin tutumu,
yalnizca insani bir siginma siyaseti olarak degil; ayn1 zamanda niifusun yeniden tertibi, sinir/gevre
giivenligi ve iliretim kapasitesinin artirilmasi gibi hedeflerle oriilii bir devlet akli olarak okunmalidir
(Saydam, 1997; Ipek, 1991). Osmanli Devleti'nin bu siirecteki kurumsal refleksleri ve muhacir kabul
stratejileri, ddnemin i¢ ve dis jeopolitik dengeleriyle dogrudan iliskilidir (Eren, 1966).

Osmanli yonetimi agisindan Kafkas muhacirleri, “sadakat potansiyeli yiiksek Miisliiman
niifus” addedilmek suretiyle hem demografik kayiplarin telafisinde hem de kir-kent iktisadinin
canlandirilmasinda stratejik bir unsur olarak tasavvur edilmistir. Bu tasavvur, muhacirlerin yalnizca
barindirilmasimi degil; belirli cografyalara yonlendirilmesini, yerlestirildikleri mahallerde tarim/iskén
diizeni kurmalarini ve gerektiginde asayis ile sinir giivenligine katki sunmalarini da igeren bir beklentiler
paketini beraberinde getirmistir (Erkan, 1996; Berber, 2011). Bu baglamda devlet, 6zellikle tarimsal
iretimi artirmak adina bos arazileri tiretime agmay1 ve muhacir giiclinli iktisadi bir kaldira¢ olarak
kullanmay1 hedeflemistir (Karpat, 1985).

3.1. Dini ve Kiiltiirel Faktorlerin Go¢ Kararindaki Rolii

Kafkas muhaceretinin “itici” sebepleri savas ve zorlamayla agiklanirken, “gekici” sebeplerin
merkezinde ¢ogu zaman dini aidiyet ve siyasi himaye arayis1 yer almaktadir. Ozellikle Miisliimanlagma
siireci erken dénemde tamamlanmis yahut Islam’mn toplumsal kimligi belirgin bicimde tahkim ettigi
topluluklar agisindan Osmanh iilkesine yonelis, yalnizca cografi bir yer degistirme degil; “darii’l-
Islam”a iltica ve Islami-siyasi semsiyenin altinda var kalma iradesi olarak kavramsallastirilmustir (Bice,
1991; Qasimova, 2017).

Bu dini gergeve, kiiltiirel diizlemde de tamamlayici bir isleve sahiptir: benzer hukuki/orfi
diizenle temas, cemaat hayatinin siirdiiriilebilirligi, evlilik ve akrabalik aglarinin yeniden kurulabilmesi,
dil ve geleneklerin “kabul edilebilir bir farklilik” olarak yasatilabilmesi gibi unsurlar, gé¢ kararinin
yalnizca korku ve mecburiyetle degil, ayn1 zamanda “yeni bir diizen iginde tutunma” hesabiyla
alimdigin1 gostermektedir. Ne var ki bu hesap, gogmenlerin Osmanli tasrasinda karsilastigi kaynak
darlig1, salgin hastalik riski, iklim ve iiretim rejimi farkliliklar1 gibi sorunlarla siirekli sinanmistir (Aydin
& Kaya, 2021; Berber, 2011).
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3.2. Osmanl Devleti’nin Iskian Politikalar:

Osmanli’nin muhacir yonetimi, “gecici barindirma”dan “kalici tavattun”a uzanan bir idari-
mali 6rgiitlenmeyi zorunlu kilmig; bu baglamda Muhacirin Komisyonu gibi kurumlar, sevk ve iskanin
merkez1 koordinasyonunda belirleyici rol oynamistir. Muhacirin Komisyonu’nun 5 Ocak 1860°ta teskili,
devletin kitlesel go¢ olgusunu kurumsal bir kapasiteyle yonetme iradesinin erken ve kritik bir 6rnegi
olarak degerlendirilmelidir (Kizilkaya, 2020; Erdem, 2018).

Iskan siyasetinin “pratik cekirdegi”, uygun arazi ve yerlesim mahallinin tespiti; nakil
vasitalariin saglanmasi, gegimlik destekler (yevmiye, yakacak, tohum, hayvan vb.); konut/iskan
altyapisinin kurulmasi ve yerlesilen ¢evrenin sosyal dokusuna uyumun goézetilmesi gibi tedbirlerde
somutlagsmaktadir. Nitekim 19. yilizyilin ikinci yarisinda komisyonun gorev tanimi, bos veya devlete ait
arazilerin tespiti ve muhacirlerin buralara yerlestirilmesi yaninda, iiretime geg¢isi miimkiin kilacak maddi
destekleri ve gecis donemi yardimlarini da igermektedir (Demirtag, 2009).

Bununla birlikte Osmanli iskén politikasi, yalnizca “yardim ve yerlestirme” degil; ayni
zamanda “dagitma, dengeleme ve giivenlik” mantigini1 da tagimaktadir. Muhacirlerin belirli bélgelerde
yogunlagsmasinin dogurabilecegi asayis riskleri, yerlesik topluluklarla siirtisme ihtimali ve sinir
hatlarinin tahkimi gibi gerekgeler, sevk planlamasini etkileyen baglica parametrelerdir; bu nedenle iskan,
cogu kez idari bir “miihendislik” faaliyeti olarak yiiriitiilmiistiir (Erdem, 2018; Muchinov, 2016).

3.3. iskdmin Kurumsal Yapisi: istanbul Muhécirin Komisyonu

1861 yilina ait bir belge, Istanbul MuhAacirin Komisyonu'nun teskilat yapisini ve devletin bu
ise ayirdig biitgeyi gozler dniine sermektedir. Belge, bir "muhasebe miimeyyizi", "niifus muharriri",
"vefat memuru" gibi uzmanlasmis kadrolarla gd¢ yOnetiminin profesyonel bir biirokrasi eliyle

yuriitildiigini kanitlar niteliktedir (Tablo 2).
Tablo 2: Istanbul Muhacirin Komisyonu'nun 1861 Y1l Aylik Maas Biitgesi

Gorev / Unvan Aylik Maas (Gurus)
Tahrirat Baskatibi 1.000
Muhasebe Miimeyyizi 400
Ceride Odas1 Miimeyyizi 400
Meclis Katibi 400
Jurnal Memuru 300
Katip, Miibeyyiz, Mukayyid vb. (10 kisi) 100-300
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Gorev / Unvan Aylik Maas (Gurus)
Veznedar, Anbar Memuru, Odaci vb. (4 kisi) 150-300
Toplam Aylik Maas Gideri ~6.800 Gurus

Kaynak: BOA, Maliyeden Miidevver Defterler (MAD. d), 9072, vr. 11, 31 Mart 1861°den
yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 2’de sunulan veriler, T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanl
Arsivi (BOA) fonlarinda yer alan Muhécirin Komisyonu masraf pusulasi, komisyonun idari yapilanma
semalar1 ve maas defterleri ekseninde analiz edildiginde, Osmanli Devleti’nin kitlesel go¢ hareketlerini
gecici bir kriz olmaktan g¢ikarip profesyonel bir biirokratik yonetim alanina doniistiirdiigiinii agikca
ortaya koymaktadir. Yaklagik 6.800 kurusluk aylik toplam maas gideri, donemin mali darbogazina
ragmen devletin go¢ idaresine atfetti§i kurumsal 6nemi ve biitce Onceligini gostermektedir. Kadro
dagiliminda en yiiksek maagin 1.000 kurus ile "Tahrirat Bagkatibi"ne verilmesi, go¢ yonetiminde kayit
tutma, merkez-tasra yazismalar1 ve biirokratik arsivlemenin ne denli hayati bir fonksiyon icra ettigini
belgelemektedir.

Bununla birlikte, tablodaki "Muhasebe Miimeyyizi" (400 kurus) ve "Veznedar/Anbar
Memuru” (150-300 kurus) gibi mali kadrolarn varligi, gd¢menlerin iage, barimnma ve nakil
harcamalarinin siki bir denetim mekanizmasina tabi tutuldugunu kanitlamaktadir. BOA belgelerindeki
Sadaret (A.MKT.MHM.) kayitlari, bu memurlarin sadece maas almakla kalmayip, limanlara varan
mubhacirlerin hane basi maliyet analizlerini ve harcirahlarini raporlamakla yiikiimli oldugunu
gostermektedir. Dikkat ¢ekici bir diger idari unvan olan "Jurnal Memuru" (300 kurus) ise gociin yalnizca
insani bir boyutta yonetilmedigini; gelen kitlelerin gilivenlik taramasindan gecirilmesi, asayisin
saglanmasi ve istihbarat akisinin kontrol edilmesi gibi devlet merkezli giivenlik odakli bir rasyonaliteye
de sahip oldugunu dogrulamaktadir. Sonug olarak BOA vesikalarinin aydinlattigi bu biit¢e ve kadro
yapist, modern go¢ yonetimindeki "uzmanlasmis biirokrasi" modelinin 19. ylizy1ll Osmanl iskan
siyasetindeki kurumsal koklerini tescil etmektedir.

3.3. Gocmenlerin Yerlestirildigi Bolgeler (Balkanlar, Anadolu, Suriye)

Kaftkas muhacirlerinin iskdn cografyasi, imparatorlugun “cok bdlgeli” yapisina paralel
bicimde cesitlenmistir. Balkanlar’da ozellikle Tuna Vilayeti gibi genis idari alanlar hem tarimsal
iiretimin desteklenmesi hem de giivenlik/kolonizasyon hedefleri bakimindan 6énemli bir iskan sahasi
olarak dne ¢ikmis; bu bdlgelerde muhacirlerin yerlesimi, yerel idareyle merkez arasindaki koordinasyon
sorunlarini da goriiniir kilmistir (Muchinov, 2016).

Anadolu’ya yonlendirilen muhacirler agisindan ise temel hedef, bos veya diisiik yogunluklu
alanlarda iiretim ve yerlesim diizeninin tesis edilmesi olmustur. Marmara ve Karadeniz havzasindan i¢
Anadolu’ya kadar uzanan hat tizerinde yeni kdylerin kurulmasi, mevcut yerlesim yerlerinin biiyiitiilmesi
ve ulagim-tedarik gilizergahlarinin emniyete alinmasi gibi amagclar birlikte igletilmistir; bu ¢ergevede
iskan, kimi zaman “iklim ve {iretim rejimi uyumu” gozetilerek, kimi zaman da giivenlik ve demografik
denge kaygisiyla belirlenmistir (Berber, 2011; Erdem, 2018).
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Suriye vilayetleri ve Osmanli Suriyesi’nin bir parcasi olanTransiirdiin hatti ise iskan

siyasetinin “jeostratejik” boyutunu daha belirgin bigimde yansitir: gd¢menlerin belirli noktalara

yerlestirilmesi, kirsal {iretimi canlandirmanin yaninda, asiret hareketliliginin denetimi, yol giivenligi ve

sinir gevresinde idari otoritenin giiclendirilmesi gibi hedeflerle iliskilendirilmistir. Nitekim Amman gibi

yerlesimlerin Kafkas muhacirleriyle yeniden sekillenmesi, muhacir iskaninin yalnizca niifus transferi

degil, yeni bir mekéansal-sosyal orgiitlenme {iretim yerleri oldugunu da gostermektedir (Hamed-
Troyansky, 2017; Kazzaz, 2021).

3.4. Stratejik Iskdn: Demografik Dengeyi Degistirme ve Bos Arazileri
Degerlendirme Cabalar:

Osmanli Devleti’nin 19. yiizyilin ikinci yarisinda kars1 karsiya kaldigi Kafkas muhacereti,
yalnizca “barinma ve iase” ekseninde ele alinan bir insani kriz degil; aynm1 zamanda devlet aklinin
giivenlik, maliye ve niifus siyasetini birlikte isletmek zorunda kaldigi cok katmanli sorunsal bir “yeniden
yerlesim (iskdn)” problematigidir. Bu cercevede “stratejik iskan” kavrami; gé¢men Kkitlelerin,
imparatorlugun niifus bilesimi ve iiretim kapasitesi lizerinde hedefli bir etki doguracak sekilde belirli
bolgelere sevk ve yerlestirilmesini; yani bir taraftan demografik dengenin yeniden tanzimini, diger

taraftan da atil/bos arazinin iktisadi dolasima sokulmasini ifade eder (Bice, 1991; Erdem, 2018).

Bu stratejinin demografik boyutunda, ozellikle savaslarin ve isgallerin iirettigi niifus
hareketliligi ile “hakimiyet kurma” kaygisi i¢ ice gecer: Devlet, bir yandan smirlarin daralmasiyla
kaybedilen insan giiclinii telafi etmeye; diger yandan ise kritik hatlarda (yol glizergahlari, gegitler, sahil
seritleri ve i¢ baglant1 arterleri) niifusun kompozisyonunu dengeleyerek asayisi tahkim etmeye yonelir.
Nitekim muhacir politikalarinin “demografik sebepler” ve “genel niifusa etki” bagliklar1 altinda
kurumsal bir g¢ergeveye oturtulmasi, iskdnin salt sosyal yardim degil, ayni zamanda bir niifus ve
hakimiyet yonetimi olarak goriildiigiinii gostermektedir (Erdem, 2018; Karpat, 1985).

Stratejik iskanin iktisadi boyutu ise “bos araziyi degerlendirme” hedefiyle somutlasir. Kitle
halinde gelen muhacirler i¢in dncelikle yer tespiti yapilmasi; yerlestirmelerde devlet arazilerinin belirgin
bir agirliga sahip olmasi hem hizli iskan ihtiyacimi karsilamak hem de atil topraklar iiretime agmak
bakimindan rasyonel bir tercih olarak One c¢ikar. Bu yaklagimin devaminda, muhacir koylerinin
kurulmasi; arazi tahsisi, ¢iftlik hayvani temini, vergi/tesvik diizenekleri gibi araglarla gégmenin kisa
siirede iiretici hale getirilmesi hedeflenmigtir (Demirtas, 2009; Erdem, 2018).

Stratejik iskanin idari boyutunda ise, sevk ve yerlestirme Ol¢eginin biiylikligii “kurumsal
kapasite” ihtiyacim1 zorunlu kilmaktadir. Gog¢ trafiginin arttigi donemlerde komisyonlarin yeniden
giindeme gelmesi; 6zellikle 1877°de (93 Harbi devam ederken) muhacir komisyonunun yeniden teskil
edilerek sevk ve iskan islerini diizenlemeye ¢alismasi, devletin bu siireci gegici tedbirlerle degil, kayit-
altina-alma ve dagitim mantigiyla yonetmeye yoneldigini gostermektedir. Defter kayitlari {izerinden
hem gelen niifusun izlenebilmesi hem de sevk/iskanin planlanabilmesi, stratejik iskdnin “idari
rasyonalitesi”nin temel dayanaklarindan biridir (Demirtag, 2009; Erdem, 2018).

Sonug olarak, Kafkas muhacereti baglaminda Osmanli’nin stratejik iskani; (1) demografik
dengeyi yeniden kurma, (1) bos/atil arazileri iiretime agma ve (1) asayis-giivenlik kaygilarini niifus
politikasiyla birlestirme hedeflerinin ayni anda yiiriitiildiigii bir yerlestirme rejimi olarak okunmalidir.
Bu rejim, gégmen topluluklarin yeni hayatlarin1 kurma g¢abalarini kolaylastirdigi dlgiide bir “sosyal
entegrasyon” mekanizmasi; devletin bekast ve yonetim kapasitesi acisindan ise bir “toprak-niifus
eslestirme” stratejisi islevi gérmiistiir (Bice, 1991; Saydam, 1997; kutuphane.ttk.gov.tr)
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3.5. 1878 iskan Nizamnamesi: Bir "Miihendislik" Ornegi

Osmanli'nin iskan1 ne kadar planli ve detayci bir yaklagimla ele aldigi, 1878 yilinda hazirlanan
bir talimatta agikca goriilmektedir. Belge, adeta bir iskan mithendisligi rehberi niteligindedir:

"Muhdcirinden beg niifus bir hdne itibar olunarak hiikiimet tarafindan her iki haneye bir ¢ift
okiiz verilecekdir... Muhdcirinden her bir haneye bir defa olmak iizere taraf-i hiikiimetden bes kile
tohumluk itd olunacakdir... Umiimen muhdcirin tarih-i iskdnlarindan itibaren ti¢ sene miiriruna kadar
vergi ve asar vesdir her tiirlii tekalif-i miriden mudf olacak...” (BOA, Y. PRK. KOM, 1/26, Mart-Nisan
1878).

Bu talimat, devletin gé¢meni sadece '"yerlestirmeyi" degil; liretici bir ¢iftci haline
getirmeyi hedefledigini agik¢a gostermektedir.

4. YENI TOPRAKLARA UYUM VE KARSILASILAN SORUNLAR

Kafkasya’dan Osmanli topraklarina yonelen kitlesel muhaceret, gd¢lin “tamamlandigi” bir
varig aniyla degil; bilakis yeni cografyada giindelik hayatin, liretim bi¢imlerinin ve toplumsal iligkilerin
yeniden kurulmasiyla anlam kazanan uzun bir uyum siireciyle agiklanabilir. Bu nedenle, iskanin idari
bir karar olarak tesis edilmesi, gogmenlerin fiili anlamda yerlesik hayata gecisini otomatik bigcimde
garanti etmemis; gociin yarattigl travma, yolculugun yipratici sartlari ve sevk/iskanin 6l¢egi, uyum
siirecini ¢ok katmanli bir “sosyal problem alani” héline getirmistir (Berber, 2011; Demirtas, 2011).

Bu baglamda uyum problemlerini, yalnizca “ge¢im” basliginda daraltmak yerine; barinma ve
iage, saglik sorunlari ve salginlar, arazi tahsisi ve miilkiyet ihtilaflar1, idari kapasite ve sevk gecikmeleri,
sevk/iskan siireglerinde idari aksamalar, dil-kiiltiir ve toplumsal kabul gibi birbirini besleyen birden ¢ok
degiskenin ayn1 anda galigtig1 bir siire¢ olarak okumak daha isabetlidir. Nitekim literatiirde, gogmenlerle
ilgili kurumsal mekanizmalarin (komisyonlar ve diizenlemeler) olusturulmasina ragmen, gd¢men
sayisinin  biiylikliigli nedeniyle sorunlarin biitiinciil bicimde c¢oziilemedigi; bu nedenle “gegici
¢Oziimlerin” uzun siireli sonuglar iiretebildigi acik bicimde vurgulanmaktadir (Demirtag, 2010; Erdem,
2018)

4.1. Uyum Siirecinde Karsilasilan Temel Giicliikler:

Uyum siirecinde karsilagilan temel gigliikler, pratikte c¢ogu zaman su basliklarda
yogunlagmigtir:

4.1.1.Gecici Barinma ve Iase Krizleri:

Istanbul ve liman kentlerinde y1gilmalar; han, cami, medrese ve ¢esitli gegici mekanlarin iskan
alanina donilismesi; ozellikle kis mevsimi yaklagtiginda sevkiyatin zorlagmasi nedeniyle barinma-iage
meselesinin "acil insani glivenlik" sorununa doniismesi s6z konusudur (Demirtas, 2011; Hacisalihoglu,
2014).

4.1.2. Uyumun Mali Maliyeti ve Hazineye Yiikii: 1861 Y1l Biitce Hesaplamasi:

Devletin uyum siirecine ne kadar biiyiik bir mali kaynak ayirmayi planladigi, 12 Mayis 1861
tarihli bir belgede agik¢a goriilmektedir. Heniiz iskan edilmemis olan yaklasik 150.000 muhacir igin
hazineden yapilmasi planlanan harcama kalemleri s6yle hesaplanmuistir:

e Barmma: 20.000 hane i¢in 10.000 kese (kuliibe seklinde ev ingasi)

o Uretim Araclar: Her iki haneye bir cift okiiz (10.000 ¢ift) icin 20.000 kese

e Tohumluk: 100.000 kile tohum i¢in 3.000 kese
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o GENEL TOPLAM: 33.000 KESE (O dénemde yaklagik 16,5 milyon kurus)’
o Kaynak: BOA, I. MMS, 22/961, 12 Mayis 1861
; SOz konusu 16,5 milyon kurugluk meblagin biiyiikliiglinii ve Osmanli ekonomisine getirdigi
yapisal yiikii daha iyi kavrayabilmek adina, donemsel ve giincel makro-ekonomik verilerle karsilagtirma
yapmak gerekmektedir. 1861 yili Osmanli devlet biitcesinin toplam giderleri yaklasik 1 milyar 150
milyon kurus civarindadir

S6z konusu 16,5 milyon kurusluk bu devasa meblagin biiyiikligiinii ve Osmanli ekonomisine
getirdigi yapisal ylikii daha iyi kavrayabilmek adina donemsel makro-ekonomik verilerle karsilagtirma
yapmak gerekmektedir. 1861 yili Osmanli devlet biitgesinin toplam giderleri yaklasik 1 milyar 150
milyon kurus civarindadir (Tabakoglu, 1985). Bu dogrultuda, sadece 150.000 muhacirin ilk asamadaki
temel barinma ve liretime gegis maliyeti, koskoca bir imparatorlugun yillik toplam devlet biit¢esinin
yaklasik %1,5’ine (yiizde bir buguk) tekabiil etmektedir. Donemin para birimi iizerinden bir bagka
somutlastirma yapilacak olursa; 1861 yili Osmanli altin lirasi (Mecidiye) 100 kurus standart degerine
sahiptir. Dolayisiyla planlanan bu 16,5 milyon kurusluk biitce, yaklasik 165.000 Osmanli Altin Lirasina
esdegerdir. Kirim Savasi'nin hemen ardindan gelen mali ¢okiis ve ilk dig bor¢lanma (1854) kiskacindaki
Osmanli Hazinesi i¢in bu oran, uyum ve entegrasyon politikalarinin devlet sirtindaki iktisadi agirligini
ve yapisal siddetin mali boyutunu tescil etmektedir.

Bu hesap, devletin uyum sorununun farkinda oldugunu ve ¢zmek i¢in ciddi bir mali planlama
yaptigini, ancak bu kadar biiyilk bir rakamim Hazine i¢in ne denli agir bir yiikk oldugunu da
gostermektedir.

Diger taraftan, uyum siirecinde vakif ve hayir aglarinin devreye girdigi; egitim ve ibadet
mekanlarinin insas1 gibi alanlarda yerel ve merkezi kaynaklarin mobilize edilmeye calisildigi da
goriilmektedir (Atasoy & Tas, 2023). Sonug olarak, yeni topraklara uyum; devletin iskan rasyonalitesi
ile yerelin sosyo-ekonomik kapasitesi arasinda, gogmenlerin toplumsal dayanikliligni ve kurumsal
aracilik mekanizmalariin etkinligi 6l¢iisiinde sekillenmistir (Berber, 2011; Demirtag, 2011).

4.1.3. Saghk Sorunlari ve Salginlar:

Kalabalik ve altyapisi yetersiz gegici yerlesimlerin, tifo gibi salginlari tetikleyebildigi; devletin
hastane ve kogus tahsisleri gibi tedbirler gelistirmesine ragmen yogunluk nedeniyle salginlarin tiimiiyle
onlenemedigi; bu durumun da sevk ve kalici iskani hizlandirma baskisi iirettigi belirtilmektedir
(Demirtas, 2011).

* 1861 yil1 biitge hesaplamalarmin giiniimiiz ekonomisindeki karsiliklar1 hesaplanirken iki temel makro-ekonomik
yontem kullamlmustir: (1) Altin Standardr Yontemi: 1844 Tashih-i Sikke Reformu standartlarma gére 1 Osmanh
Altin Liras1 100 kurusa ve 22 ayar {izerinden 7,21 gram agirliga sahiptir (Pamuk, 1999). 16.500.000 kurusluk
biitce, 165.000 Osmanli Altin Lirasma (1.189.650 gram 22 ayar altina) tekabiil etmektedir. Bu miktarin anlk
serbest piyasa 22 ayar altin gram fiyat1 (5.500 b - 5.800 b aralig1) iizerinden hesaplanan giincel emtia degeri
ortalama 6,7 Milyar b'dir. (ii) Devlet Biitgesine Oranlama Yontemi: S6z konusu meblag, Tabakoglu (1985)
tarafindan belirtilen 1861 y1l1 Osmanli biitce giderlerinin (~1 milyar 150 milyon kurus) %1,5’ine denk gelmektedir.
Bu yapisal yiik, T.C. 2026 Y11 Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu'nda yer alan 18.978.815.000.000 ®'lik toplam
gider biitcesine oranlandiginda giiniimiizde yaklasik 285 Milyar & degerinde bir kamu harcamasi biiyiikligiini
temsil etmektedir.
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4.1.4. Sevk/iskan Siireclerinde Idari Aksamalar:

Gogmenlerin  kabul-kayit-sevk-iskan zincirinde, yer tespiti ve organizasyon kapasitesi
belirleyici olmus; ancak kitlesellik, tasra idaresiyle merkez arasindaki koordinasyon zorluklarimi artirmig
ve uygulamada gecikmelere yol agmistir (Demirtas, 2010; Erdem, 2018).

4.1.5. Arazi Tahsisi, Miilkiyet ve Yerel Halkla Thtilaf:

Gogmenlerin yerlestirildigi arazilerin yerel halk tarafindan fiilen kullaniliyor olmast;
konar-goger ve yerlesik topluluklarla gogmenler arasinda adli-idari ve asayis boyutlari olan gerilimlerin
ortaya c¢ikmasi; uyumun “toprak iizerinden” miizakere edilen bir toplumsal denge sorununa
doniismesine neden olabilmistir (Atasoy & Tas, 2023).

4.1.6. Aile Biitiinliigiiniin Bozulmasi, Dil ve Kiiltiirel Mesafe:

Sevk sirasinda yasanan karmasanin aile fertlerini birbirinden koparabildigi; dul ve
yetimlerin korunmasi i¢in 6zel mekanizmalarin gelistirildigi; ayrica dil farklihgmin ilk temaslarda
uyumu zorlastirdigi, fakat zaman i¢inde iki dilliligin/yerel dili 6grenmenin bu sorunu kismen hafiflettigi
ifade edilmektedir (Atasoy & Tas, 2023).

Diger taraftan, uyum siirecini sadece “problem” kiimesine indirgemek de analitik olarak eksik
kalacaktir. Ciinkii aynt donemde vakif ve hayir aglarinin devreye girebildigi; egitim ve ibadet
mekanlarinin insasi/isletilmesi gibi alanlarda yerel ve merkezi kaynaklarin mobilize edilmeye
calisildigi; bu sayede gogmen yerlesimlerinin kurumsallasmasinin belli olgiilerde desteklendigi
goriilmektedir (Atasoy & Tas, 2023).

Sonug olarak, yeni topraklara uyum; devletin iskan rasyonalitesi ile yerelin sosyo-ekonomik
kapasitesi arasinda, gog¢menlerin toplumsal dayaniklilifi ve kurumsal aracilik mekanizmalarinin
etkinligi oOlciisiinde sekillenen bir siirectir. Bu siiregte barinma-iase-salgin iicliisii “kisa vadeli
kirilganlik™ firetirken; arazi-miilkiyet ve kiiltiirel mesafe basliklar1 “orta ve uzun vadeli toplumsal
uyum”un sinirlarini belirlemistir (Berber, 2011; Demirtag, 2011)

5. TURKIYE’DEKI KAFKAS DIASPORASININ OLUSUMU (CERKESLER,
ABHAZLAR, CECENLER VB.)

Tirkiye’de “Kafkas diasporasi” olarak adlandirilan toplumsal gerceklik, tek bir etnik
toplulugun homojen hikayesi olmaktan ziyade; 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli’ya
yonelen zorunlu goglerin, farkli yerlestirme cografyalarinin ve Cumbhuriyet doneminde hizlanan
sehirlesmenin iirettigi ¢ok katmanli bir kimlik ve orgiitlenme alanidir. Bu alanin kurucu dinamigi, bir
yandan siirgiin/yerinden edilme hafizasinin ortaklastirilmasi, diger yandan ise yeni vatan cografyasinda
giindelik hayatin yeniden kurulmasidir; diaspora bu iki eksen arasinda, hem “kayip yurt” ile bagim
semboller iizerinden koruyan hem de bulundugu iilkede kalicilasan bir toplumsal form iiretmistir
(Okguoglu, 2019).

Tirkiye baglaminda “Cerkes” kavraminin kullanimi dahi diaspora olusumunun karmasikligini
goriiniir kilmaktadir. Literatlirde, “Cerkes”in kimi zaman Tiirkiye’deki Kuzey Kafkasya kokenli gruplar
icin bir ¢at1 ad olarak kullanildigi; kimi zaman Adige, Abhaz, Abaza ve Ubihlan kapsayan daha dar bir
anlam tasi1dig1; kimi zaman da tarihsel olarak Adigelere verilen bir isim olarak gectigi belirtilmektedir.
Dolayisiyla diaspora olusumunu anlatirken, etnik sinirlar kadar kavramsal siirlarin da tarih i¢inde
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yeniden cizildigi; kimligin, hem iceriden (6z tanimlama) hem de disaridan (meta-tanimlama) siireglerle
insa edildigi dikkate alinmalidir (Okg¢uoglu, 2019; Kaya, 2005).

Kafkas diasporasinin "kurucu hafizas1" bakimindan 21 Mayi1s 1864 tarihi, ortak bir kirilma an1
ve kolektif bellek odagi olarak islev gormektedir. Bu sembolik tarih, gegmisi anma ritiielleri tiretmenin
Otesinde, giinlimiiz diasporasindaki i¢ dayanigsma ve siyasal goriiniirliik pratikleri icin de temel bir
referans gercevesi sunmaktadir. Yaganan bu ortaklastirma siireci, farkli boy veya alt grup deneyimlerini
tamamen ortadan kaldirmamaktadir. Aksine, daginik siirgiin deneyimlerini sembolik tek bir merkez
etrafinda toplamaktadir. Sonug olarak Kafkas diaspora kimligi, bu kurucu merkez etrafinda sekillenen
"yeniden anlatim" pratikleri {izerinden kusaklar arasi siireklilik kazanmaktadir (Okguoglu, 2019).

Diasporanin mekansal kurulusu ise, iskdnin planli dagitim mantigiyla yakindan iligkilidir.
Gogmenlerin Rumeli’den baglayip Karadeniz kiy1 seridi boyunca Anadolu’nun i¢ hatlarina uzanan bir
yerlesim kusagina yonlendirildigi; bu kusagn literatiirde “Cerkes hatt1” olarak anildigi ve Sinop-
Samsun’dan baslayarak Corum, Tokat, Sivas, Kayseri (Uzunyayla), Maras, Adana ve Hatay’a uzanan
bir ¢izgi olusturdugu ifade edilmektedir. Benzer sekilde Marmara’nin giiney ve dogusunda yogun kdy
yerlesimleri ile Osmanli’nin o donem hakimiyetindeki Suriye-Urdiin hattia uzanan iskan pratikleri,
diasporanin “cok bolgeli” karakterini kurumsallastirmistir (Okg¢uoglu, 2019).

BOA Kayitlarina Gore Kabile Bazinda Stratejik Iskan Ornekleri

Bu stratejik dagitimin  somut Orneklerine dogrudan Osmanli arsiv  belgelerinde
rastlanmaktadir. Asagidaki tablo, farkli Kafkas kabilelerinin hangi stratejik bolgelere yerlestirildigini ve
ilgili BOA belgelerini gostermektedir.

Tablo 3: BOA Belgelerine Gore Baz1 Kafkas Kabilelerinin Iskan Yerleri ve Tahmini

Niifuslar
. Yerlestirildigi Bashca Bolgeler Tahmini Belge Ornegi
Kabile Grubu (BOA Kaydina Gore) Aile/Niifus (BOA)
Resulayn (Suriye), Sivas, ~4.000-6.000 DH'MK_T’ .
Cegen Amasya, Adana, Kars, Diyarbakir aile 1456/23; L
ya, ) , Dy DH, 435/28724
Abaza Trabzon, Samsun, Sinop Est((j)g(?eallzlgem A. MKT. MHM,
(Karadeniz sahili) 380/57
planlamasi)
. " : , LMMS,17/721; 1.
Kabartay Amasya, Sivas, Kiitahya, Ankara Binlerce aile DH, 452/29956
Nogay Adana, Konya, Ankara, Eskisehir Binlerce aile ﬁ\l 4|\//|2}2T' UM,
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. Yerlestirildigi Baghica Bolgeler Tahmini Belge Ornegi
Kabile Grubu (BOA Kaydna Gire) Aile/Niifus (BOA)
: L. MVL,
Dagistanh fjlr\:‘zs’ ; doaknaat, Amasya, Harput, Binlerce aile 333/14800; Y.
' PRK. KOM, 1/26

Kaynak: Tablo, "Osmanli Belgelerinde Kafkas Gogleri I-1I" (BOA Yayini, 2012) adl
eserdeki belgeler taranarak yazar tarafindan olusturulmustur.)

Tablo 3’te sunulan kabile bazli veriler, Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi
Osmanli Arsivi (BOA) belgeleri ekseninde biitiinciil bir analize tabi tutuldugunda, Osmanli Devleti’nin
Kafkasya'dan gelen niifus kitlelerini Anadolu ve ¢evre cografyalara rastgele degil, 6nceden planlanmis
jeopolitik, askeri ve iktisadi stratejiler dogrultusunda yerlestirdigi goriilmektedir. Icisleri biirokrasisinin
giinliik tasra koordinasyonunu iceren Dahiliye Nezareti Mektubi Kalemi Evraki (DH.MKT) ile
Sadrazamlik makaminin olaganiistii kriz rejimlerini yonettigi Sadaret Mektubi Kalemi Mithimme Odas1
Evraki (A.MKT.MHM) fonlarindaki kayitlara yansiyan bu dagitim mantigi, devlet aklinin kabilelerin
demografik agirliklarin1 ve sosyo-ekonomik karakteristiklerini dikkate aldigini kanitlamaktadir.
Ornegin; tablodaki Cecen kabilelerinin Suriye hattindaki Resulayn gibi stratejik sinir bdlgelerine veya
Diyarbakir, Kars, Kiitahya gibi kritik sehirlere yerlestirilmesi, hem o bolgelerdeki gogebe unsurlara karsi
merkezi asayisi saglama hem de tarimsal iiretimi canlandirma amaci tagimaktadir. Buna karsilik Abaza
niifusunun Trabzon, Samsun ve Sinop gibi Karadeniz sahillerinde ve hinterlandinda yogunlastiriimasi
ise lojistik sevkiyat kolaylig1 ve liman sehirlerinin iktisadi dengeleri goz 6niine alinarak kurgulanmaistir.

Devletin en yiiksek karar alma organi olan Bakanlar Kurulu niteligindeki Irade-i Seniyye
Meclis-i Mahsus Evraki (.MMS) ile tasra valilikleriyle merkez arasindaki rutin i¢ yazismalari
barmdiran Sadaret Mektubl Kalemi Umum Vilayet Evraki (A.MKT.UM) fonlarinda kayitli olan
Kabartay ve Nogay kabilelerinin Amasya, Sivas, Ankara, Konya, Eskisehir ve Adana gibi genis tarim
havzalarina dagitilmasi ise dogrudan devletin iktisadi rasyonalitesiyle iliskilidir. Nitekim Irade-i
Seniyye Meclis-i Vala Evraki (.MVL) ve II. Abdiilhamid dénemi saray biirokrasisine ait Yildiz
Perakende Evraki Komisyonlar Maruzati (Y.PRK.KOM) kataloglarindaki Dagistanli muhacirlere dair
kayitlar da bu biitiinciil stratejiyi desteklemektedir. Bos ve atil arazilerin (hali arsa) iiretime agilmasi
hedeflenirken, kabilelerin binlerle ifade edilen genis hane ve niifus yapilarinin tek bir dar merkezde
yigilarak merkezi otoriteye alternatif siyasi bir giic odagi olusturmasi da bu "planli dagitim" (stratejik
iskan rejimleri) sayesinde engellenmistir. Sonug olarak BOA vesikalarinin ortaya koydugu bu kabile
bazli mekéansal harita, Osmanl iskan siyasetinin sadece insani bir siginma organizasyonu olmadigini;
niifus mithendisligi, sinir giivenligi ve toprak-iiretim entegrasyonunu harmanlayan makro-stratejik bir
devlet akli tarafindan yonetildigini tescil etmektedir.

Bu mekansal dagilim, diasporanin sosyal dokusunu iki diizlemde insa etmistir. ilk diizlem, kdy
yerlesimleri lizerinden isleyen “yakin topluluk” diizenidir: aile yapisi, akrabalik aglari, endogami
pratikleri, geleneksel norm setleri ve giindelik dayanisma, diaspora kimliginin korunmasinda uzun siire
belirleyici olmustur. ikinci diizlem ise, sehirlesmenin hizlandig1 donemlerde ortaya ¢ikan
“derneklesme” ve orgilitlenme aglaridir: kirsaldan kente tasinan kimlik, sehirde dernekler ve kiiltiirel
faaliyetler iizerinden yeniden iiretilebilir bir bicim kazanmustir (Avcioglu, 2013; Kaya, 2005).
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Nitekim modern diaspora olusumunda dernekler, sadece kiiltiirel etkinlik diizenleyen

kurumlar degil; dil kurslarindan folklor faaliyetlerine, anavatanla iliskilerin kurulmasindan kamusal

goriliniirliigiin artirllmasina kadar genis bir islev setiyle “diasporik biling” iiretiminde merkezi rol

oynayan yapilardir. Calismalarda, kent mekaninda dernek sayisindaki artigin etnik canlanmanin bir

gostergesi oldugu; derneklerin kimligin insas1 ve eklemlenmesinde aragsal bir rol oynadigi

vurgulanmaktadir. Bu g¢ercevede 1946’da kurulan ilk dernekten 1960’larin kiiltiirel derneklerine ve

1990’larin ¢at1 oOrgiitlenmelerine uzanan hat, diaspora olusumunun “kurumsal evrimini” temsil
etmektedir (Kaya, 2005; Okguoglu, 2019).

Diasporanin olusumu, yalnizca Kuzeybat1 Kafkas topluluklariyla sinirh degildir; Kuzeydogu
Kafkasya kokenli gruplar (Dagistanlilar, Cecenler vb.) da farkli yerlesim oriintiileriyle bu biitiiniin
pargasidir. Ornegin Dagistan diasporasina iliskin etnografik bir degerlendirme, Kafkas Savasi’nin
sonuclari arasinda Adige topluluklariyla birlikte Dagistanlilar ve Cegenlerin de énemli bir kisminin
Osmanli’ya siiriilmesini; Tiirkiye’de 19. yiizyilin ikinci yarisinda kurulan Dagistan kdyleri {izerinden
yeni bir sosyal-kiiltiirel devamlilik alani olustugunu kaydetmektedir (Musaeva, 2022).

Giiler’in (2021) ¢alismasinda Cecenler 6zelinde ise diaspora olusumu, hem 19. yiizyil zorunlu
gogleri hem de daha sonraki donemlerin kirilmalariyla katmanlanir. Bu arastirma, Kafkas-Rus
savaglarinin sona erdigi 1864 sonrasinda Cegenlerin zorunlu géce maruz kaldigin1 ve Cegen ailelerin
Osmanli topraklarina yoneldigini; yerlestirildikleri yerlerden birinin Mardin/Kiziltepe oldugunu; dil-
kiiltiir-egitim gibi alanlarda uyum sorunlart yagandigini1 ortaya koymaktadir. Bu tiir 6rnekler, Kafkas
diasporasinin “tek tip” degil; farkli alt topluluklarin farkli cografyalarda farkli uyum tecriibeleriyle
olusan bir mozaik oldugunu gostermektedir (Giiler, 2021).

Diaspora olusumunun siyasi boyutu ise, kimligin yalnizca kiiltiirel aktarim iizerinden degil,
ayni zamanda kamusal tartigmalar ve dis politika glindemleri lizerinden de yeniden iiretildigi ger¢egini
ortaya koymaktadir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi donemde Suhum (Sukhumi) Savasi sonrasinda
Kafkasya’daki (Suhum Savasi, Cecenistan Savaslari) catismalar, Abhazya meselesi ve Rusya-Tiirkiye
iligkilerindeki gerilim basliklari, diaspora orgiitlerinin Tiirkiye’de goriiniirliik ve etki kapasitesini artiran
esikler Uretmistir. Bu siiregte Cerkes, Abhaz ve Cegen diaspora gruplarimin Tiirkiye-Rusya iliskileri
baglaminda zaman zaman giindem kurabildigi; Tiirkiye’deki diaspora i¢i ayrigsmalarin da Kafkasya’daki
catisma hatlariyla baglantili bicimde derinlesebildigi tartisilmaktadir (Gafarli, 2014).

Bununla birlikte, diaspora kimliginin Tiirkiye’deki devlet-toplum iligkileri i¢indeki konumu
“tek cizgili” degildir. Yakin doneme ait bir ¢alisma, Cerkeslerin devletle iligkilerinin literatiirde siklikla
“uyumlu ve ayricalikl’” bigimde tasvir edilmesine ragmen, aktivist anlatilarinin homojen bir uyum
hikayesi tliretmedigini; aksine farkli deneyim kiimeleri (goriinmezlik, kusku, gézetim, gerilim, uzlas
vb.) lizerinden daha ¢ogul bir tablo sundugunu 6ne ¢ikmaktadir. Bu, diaspora olusumunu sadece
“asimilasyon” ya da sadece “direng” kalibina sikistirmadan, tarihsel baglamlara gore degisen bir
miizakere alani olarak ele almay1 gerektirmektedir (Dogan, 2024).

Sonu¢ olarak Tirkiye’deki Kafkas diasporasmin olusumu; siirgin  hafizasinin
ortaklastirilmasi, isk&n cografyalarmin irettigi yerel topluluk diizenleri, sehirlesmeyle giliglenen
derneklesme/orgiitlenme aglar1 ve anavatanla kurulan (ve zamanla siyasallasabilen) transnasyonel
iliskiler tizerinden sekillenen dinamik bir siirectir. Bu siirecte Cerkesler, Abhazlar, Abazalar, Ubihlar,
Dagistanlilar ve Cegenler gibi topluluklar hem ayr1 kimlik havzalart hem de zaman zaman “Kafkaslilik”
iist anlatisi icinde bir araya gelen diasporik bir alan tiretmis; bu alan Tiirkiye’nin sosyal dokusu i¢inde
kalic1 bir kiiltiirel-siyasal katman haline gelmistir (Okguoglu, 2019; Kaya, 2005; Musaeva, 2022).
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6. KIMLIGIN KORUNMASI VE ASIMILASYON TARTISMALARI

Kafkas diasporast baglaminda “kimligi koruma” meselesi, yalnizca kdken anlatilarini canlt
tutmakla sinirl bir hatirlama faaliyeti degildir; dil, aile i¢i terbiyeden (adab-erkan) sosyal iligki aglarina,
kamusal goriiniirliikten orgiitli kiiltiirel iiretime uzanan genis bir pratikler biitlinlidiir. Bu nedenle
asimilasyon tartigmalar1 da tek bir “erime” hikayesi lizerinden degil; degisen toplumsal kosullar, kusak
farklar1 ve devlet-toplum iligkilerinin inisli ¢ikighh seyri {izerinden, ¢ok katmanli bir okuma
gerektirmektedir (Avcioglu, 2013; Dogan, 2024).

Bu tartismay1 somutlastirmak i¢in dort ana eksenden s6z etmek miimkiindiir. Birinci eksen dil
ve egitimdir: Cerkesce basta olmak iizere Kafkas dillerinin kusaklar arasi aktarimi, modern egitim
sistemi ve kamusal alanin “tek dilli” normlariyla dogrudan temas ederek kirilganlasmistir; dilin ev
icinden kamusala taginamadigi her durumda, kiiltiirel hafiza giderek folklorik bir ger¢eveye sikigma riski
tagimaktadir. Tiirkiye’de azinlik dilleri etrafindaki koruma tartigmalarinin, tarihsel olarak asimilasyoncu
ideolojiler ve dilin kamusal alandaki sinirlandirilmasiyla iliskili bir zeminde ele alindig; bu ¢ercevede
Cerkescenin siirdiiriilmesinin kurumsal ve siyasal bariyerlerle karsilastig1 vurgulanmaktadir (Pshigusa,
2024; Oral, 2023).

Ikinci eksen, sehirlesme ve modernlesmenin aile/komsuluk orgiisii iizerindeki etkileridir:
Kafkas kokenli topluluklar uzun siire “toplu yerlesim”, gii¢lii akrabalik ve kdy olgekli dayanisma
sayesinde kiiltiirel siirekliligi destekleyen bir sosyal ¢evre liretmis; ancak egitim ve ¢alisma nedeniyle
kentlere yonelen gen¢ kusaklarla birlikte, giindelik yasam pratikleri (dil kullanimi, evlilik tercihleri,
ritiieller) daha da pargali hale gelmistir. Bu doniisiim, her zaman “zorlayici asimilasyon” olarak tecriibe
edilmese bile, kiiltiiriin siirekliligi agisindan bir “kendiliginden erozyon” algisini1 besleyerek diaspora
bilincini giiclendirebilmektedir (Avcioglu, 2013; Musaeva, 2022).

Ugiincii eksen derneklesme ve orgiitlii kiiltiirel {iretimdir: Diaspora kimligi ¢ogu zaman
“kendiliginden” degil, dernekler, kiiltiir geceleri, dil kurslari, genclik bulugsmalar1 ve sembolik
repertuvar (dans, miizik, mutfak, adab-erkan) iizerinden yeniden iretilmektedir. Tiirkiye’de Cerkes
topluluklar1 acisindan dernek aglarinin hem goriiniirliik hem de “ayrisma/dzgiinlik” vurgusunu
kurumsallagtirarak etnik canlanmay1 tasiyan baglica araglardan biri oldugu; bunun ayni zamanda
Onyargi, yanlis temsil ve diglanma ile bag etmede bir “sembolik siper” islevi gordiigii belirtilmektedir
(Kaya, 2005; Okguoglu, 2019).

Dérdiincii eksen, devletle iliskiler ve kamusal alandaki miizakere bigimleridir: Popiiler ve
akademik anlatilarda Cerkeslerin devletle “uyumlu ve avantajli” bir iliski iginde oldugu kligesi belirtilse
de saha anlatilarinin homojen olmadigi; yakinlik, kayitsizlik, siiphe, gozetim ve farkli diizeylerde
gerilim/strateji iiretimi gibi birbirini diglamayan birden ¢ok c¢erceve iizerinden konusuldugu
gosterilmektedir. Bu tablo, asimilasyon tartigsmalarini yalnizca kiiltiirel pratiklere indirgemek yerine,
kamusal alanda konugsma imkani, temsil kapasitesi ve siyasal iklim gibi degiskenlerle birlikte
degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir (Dogan, 2024; Celikpala, 2005).

Bu eksenlerin kesisiminde, “asimilasyon mu entegrasyon mu?” sorusu ¢ogu zaman normatif
bir yargidan ziyade, topluluk i¢i farklilagmalar1 goériiniir kilan bir tartisma alanina déniismektedir. Bir
kisim yaklagim, kiiltiirel 6zgiinliigii korumay1 diaspora varliginin ahlaki-sosyal temeli olarak goriirken;
diger bir yaklasim, toplumsal biitiinlesmeyi zedelemeden kiiltiirel hak ve goriiniirliigii artirmay1 6nceler.
Ozellikle egitim siireglerinde “anadil-egitim dili” geriliminin giindelik hayatta dogurdugu deneyimler
(6r. Cumhuriyet okullarinda kimlik ve dil farkinin yarattig1 sonuglar) bu tartismanin yalnizca “sembolik™
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degil, somut esitsizlik ve uyum pratikleriyle de ilgili oldugunu hatirlatir (Giiler & Beltekin, 2023;
Pshigusa, 2024).

SONUC

Bu arastirmada ele alinan Kafkasya’dan Osmanl iilkesine ve Anadolu’ya yonelen kitlesel
muhaceret; tarihsel olarak yalnizca mekansal bir “yer degistirme” olgusu degil; savas, isgal,
kolonizasyon ve niifus yonetimi pratiklerinin bir araya gelerek tirettigi ¢ok katmanli bir toplumsal
doniisiim alamdir. Baska bir ifadeyle gog; Rus Imparatorlugu’nun Kafkasya’da egemenlik kurma
stratejileri ile Osmanli Devleti’nin iskén ve niifus siyasetinin kesistigi noktada, hem zorlayici kosullarin
iiriinii hem de devlet aklinin yonettigi bir yeniden yerlesim rejimi olarak sekillenmistir (Barut, 2021;
Erkan, 1996; Qasimli, 2017; Saydam, 1997).

Kafkas Savaglari ve isgal siireci, gogleri tetikleyen en giiclii yapisal unsur olarak One
cikmaktadir. Savas, yalnizca cephe hattinda gerceklesen askeri bir olay degil; giivenlik diizeninin
¢okmesi, miilkiyetin kirilganlagmasi, iiretim ve iase imkanlarmin daralmasi gibi giindelik hayati
sirdiiriilemez kilan sartlar iizerinden niifus hareketliligini “hayatta kalma zorunluluguna”
doniistiirmiistiir. Bu zorlayici zemin, 1864 kirilmastyla daha goriiniir hale gelmis; 93 Harbi sonrasi dalga
ise go¢ ve iskanin dlgegini biiyiiterek Osmanli yonetiminin kurumsal kapasitesini sinayan yeni bir saftha
iiretmistir (Berber, 2011; Ipek, 1991; Kanat, 2011).

Aragtirmanin ampirik diizeydeki temel bulgusu; Osmanli Devletimin muhacirlere yonelik
yaklagiminin, “davet ve himaye” sdylemiyle birlikte yiiriimekle beraber, pratikte tamamen makro
jeopolitik ve stratejik bir iskdn mantigina dayandigidir. Go¢menlerin belirli cografyalara dagitiimast;
demografik dengeyi yeniden kurma, bos ve atil arazileri liretime agma, asayis ile yol giivenligini tahkim
etme gibi net rasyonel hedeflerle iliskilendirilmistir. Bu ¢ergevede kurulan muhacir komisyonlari ve
sevk-iskan mekanizmalart, salt bir insani yardimin &tesinde, niifusun devlet eliyle kayit altina alindigi,
vergilendirildigi ve yeniden tertip edildigi kurumsal bir yonetim rasyonalitesini temsil etmektedir
(Demirtas, 2009; Erdem, 2018; Saydam, 1997).

Arastirmanin literatiire temel katkisi; Kafkas gogleri tarih yaziminda siklikla rastlanan
kronolojik-idari anlati modeli ile mikro diizeydeki sosyolojik-kiiltiirel anlatt modelini tek bir ¢at1 altinda
birlestirmesidir. Arastirma, T.C. Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi'nden
(BOA) elde edilen birincil belgeler ile kabile bazli mekansal haritalandirmalar1 yan yana getirerek,
makro diizeydeki devlet politikalarinin tasradaki mikro diaspora kimlik insasini nasil dogrudan/dolayli
olarak tetikledigini kanitlamigtir. Arastirmanin kuramsal katkisi ise; tarihsel bir gog¢ krizini modern
uluslararast iliskiler disiplininin "zorunlu go¢", "yapisal siddet" ve "diasporik biling" teorileriyle
harmanlamasidir. Bu cergevede goc, iskdnla nihayete eren gecici bir idari siireg olarak degil; kolektif
travmanin, anavatan belleginin ve kiiltiirel norm setlerinin (Xabze vb.) kusaklar arasi aktarimiyla
sekillenen kalict ve dinamik bir uluslararasi iligkiler aktoriiniin (diaspora) dogusu olarak
kavramsallagtirilmistir.

Gelecek galigmalar igin, bu arastirmada ortaya konan makro-idari ¢ergevenin, yerel diizeydeki
sosyo-ekonomik arsiv kayitlar1 (ser’iyye sicilleri ve yerel muhacir defterleri) ile desteklenmesi ve
ozellikle farkli Anadolu sehirlerindeki Kafkas kokenli topluluklar iizerinde yiiriitiilecek sozlii tarih ve
kolektif hafiza ¢aligmalariyla zenginlestirilmesi onerilmektedir. Ayrica, Osmanli’nin bu ¢ok katmanli
gb¢ yonetimi deneyiminin, Balkan ve Kirim gog¢ pratikleriyle karsilagtirmali olarak ele alinmasi,
imparatorlugun kurumsal reflekslerindeki siireklilik ve kirilmalari anlamak adma yeni akademik
pencereler acacaktir.
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Bununla birlikte, iskdn mekanizmalarinin idari diizeyde kurulmasi, toplumsal uyumun
kendiliginden gergeklestigi anlamina gelmemektedir. Yeni topraklara yerlesim siirecinde barinma, iase,
salgin hastaliklar ve sevk gecikmeleri gibi yapisal sorunlar bas gostermistir. Bu sikintilara ek olarak
arazi tahsisi ve miilkiyet ihtilaflari, gégmenler ile yerel topluluklar arasinda donemsel gerilimler
iiretmistir. Bahsi gecen krizler, orta ve uzun vadede sosyal dokuyu derinden etkileyen temel problem
alanlar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. Dolayisiyla toplumsal uyumun basarisi, yalnizca devletin kaynak ve
koordinasyon kapasitesine bagli kalmamustir. Bu siire¢, go¢men topluluklarin kendi iglerindeki
dayanigma pratikleri ve dini-kiiltiirel siirekliligi yeniden kurabilme kabiliyetleriyle de yakindan iliskili
sekillenmistir (Berber, 2011; Bice, 1991; Demirtas, 2011; Habichoglu, 1993).

Uzun vadede Tiirkiye’de Katkas diasporasinin olusumu, bu tarihsel tecriibenin
kurumsallagmis devamidir. Diaspora, bir taraftan siirgiin hafizasini ortaklastiran sembolik repertuvar
(anma giinleri, anlatilar, ritiieller) {izerinden; diger taraftan koy yerlesimleri, sehirlesme ve derneklesme
aglart araciligiyla kimligi yeniden iireten bir toplumsal alan olusturmustur. Bu alanda “kimligin
korunmasi—asimilasyon” tartismalari, tek bir ¢izgide ilerleyen bir erime veya tek yonlii bir direng anlatisi
olarak degil; kusaklar aras1 dil aktarimi, kentlesme, kamusal goriiniirliik, devletle iligkiler ve orgiitlii
kiiltiirel iiretim gibi degiskenlerin kesisiminde, miizakereyle sekillenen dinamik bir siire¢ olarak
okunmalidir (Okguoglu, 2019; Kaya, 2005; Dogan, 2024; Celikpala, 2005).

Bu arastirmada ortaya konan BOA belgeleri (I. MMS 28/1220, 22/961; Y. PRK. KOM 1/26;
MAD. d 9072 gibi) sayesinde, gociin yalnizca anlatisal bir travma degil, ayn1 zamanda biitgesi, personel
yapisi ve uygulama talimatlar1 olan, son derece planli bir devlet politikasinin iiriinii oldugu somut
rakamlarla kanitlanmustir.

Bu arastirmanin biitiin boliimleri birlikte degerlendirildiginde, temel bulgular asagidaki
sekilde 6zetlenebilir:

1. Gdog, savasin dogrudan sonucu olmakla birlikte, savas-sonrasi kolonizasyon ve asimilasyon
hedefleriyle derinlesen yapisal bir niifus doniisiimiidiir (Qasimova, 2017; Saydam, 1997).

2. Osmanli iskani, insani yardimin yani sira demografik denge ve iiretim kapasitesini
hedefleyen stratejik bir yerlestirme rejimi olarak igletilmisti (Erdem, 2018; Demirtas, 2009).

3. Uyum siirecindeki sorunlar, iskdnin yalmzca “yer” degil, “hayat kurma” meselesi
oldugunu; iage-salgin-miilkiyet gerilimlerinin sosyal uyumun sinirlarini belirledigini gostermektedir
(Demirtas, 2011; Berber, 2011).

4. Diaspora, gogiin bitisi degil; kimligin yeni cografyada kurumsallasmasidir ve bu
kurumsallagma koy diizeninden kent dernekgiligine dogru evrilmistir (Okguoglu, 2019; Kaya, 2005).

5. Kimligin korunmasi ve asimilasyon tartismalari, kiiltiirel pratiklerle simirli olmayip
kamusal alan, temsil ve siyasal iklimle birlikte diisiiniilmesi gereken ¢ok boyutlu bir miizakere alanidir
(Dogan, 2024; Celikpala, 2005).

Bu ¢ercevede arastirmanin temel sinirliligi, agirlikla literatiire dayanmasidir. Arsiv belgeleri,
mahalli kayitlar ve mikro-tarihsel vaka incelemeleriyle desteklenecek yeni arastirmalar; iskanin yerel
diizeyde nasil isledigini, miilkiyet ve uyum gerilimlerinin hangi kosullarda yumusadigin1 ve diaspora
kimliginin bolgesel farkliliklar {izerinden nasil ¢esitlendigini daha goriiniir kilacaktir. Bu dogrultuda
ileri ¢alismalarin; (1) belirli vilayet ve kazalarda iskan pratiklerinin karsilastirilmasi, (11) yerel halk—
muhacir iligkilerinin sosyo-ekonomik boyutlari, (111) dil aktarimi ve derneklesme aglarinin kusaklar arasi
doniistimii gibi eksenlere yogunlasmasi, literatiire hem derinlik hem de ag¢iklayicilik kazandiracaktir
(Erdem, 2018; Okcguoglu, 2019; Bice, 1991).
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CEVRE POLITiKALARI iLE HUKUKI DAYANAKLARI VE
UYGULAMADAKI BOSLUKLAR

Elif YAGLIDERE®

OZET

Kiiresel cevre politikalarindaki gelismeler, ulusal hukuk sistemlerini dogrudan etkilemektedir. Bu c¢alisma,
uluslararasi ¢evre sozlesmelerinin Tiirk hukukundaki yeri ile agrlikli olarak Anayasa’nin 56. ve 90. maddeleri
cercevesindeki hukuki dayanaklar: incelemektedir. Calismada, Tiirkiye 'nin taraf oldugu Paris ve Barselona
sozlesmelerinin i¢ hukuk hiyerarsisindeki iistiinliigii vurgulanmaktadr. Bununla birlikte ¢alisma kapsaminda;
2872 sayili Cevre Kanunu nun uygulama siiregleri, ‘Kirleten Oder’ ilkesinin etkinligi, Sivil Toplum Kuruluslarinin
dava agma ehliyeti ve CED raporlarmin finansman yapisi detayli bir sekilde analiz edilmektedir. Arastirma, séz
konusu yasal mekanizmalarin teorik alt yapist ile uygulamada karsilasilan yapisal durumlary biitiinciil bir

yaklasimla ele almayr amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Hukuku, Anayasa Madde 56, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), Cevre Politikast,

Uluslararasi Sozlesmeler

ENVIRONMENTAL POLICIES, THEIR LEGAL BASIS AND GAPS IN
IMPLEMENTATION

ABSTRACT

Developments in global environmental policies are directly related to the characteristics of national legal systems.
This study examines the place of international environmental conventions in Turkish law, primarily focusing on
their legal basis within Articles 56. and 90. of the Constitution. The study emphasizes the supremacy of
fundamental conventions such as the Paris and Barcelona Conventions, to which Turkey is a party, within the
domestic legal hierarchy. Furthermore, the study analyzes in detail the implementation processes of the
Environmental Law No. 2872, the effectiveness of the ‘Polluter Pays’principle, the legal standing of Civil Society
Organizations to sue, and the financing structure of EIA reports. The research aims to address the theoretical
foundations of these legal mechanisms and the structural situations encountered in practice with a holistic

approach.

* Glimishane Universitesi, Lisansisti Egitim Enstitiisi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Ana Bilim Dali Yiiksek
Lisans Ogrencisi
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1. GIRIS

Insan ve doga arasindaki etkilesim tarihsel siire¢ icerinde iiretim bigimlerindeki degisimlere
paralel olarak kokli bir donilistime ugramistir. Sanayi 6ncesi donemde doga ile uyumlu bir
yasam sergilenirken, Sanayi Devrimi ile baglayan makinelesme siireci bu dengeyi geri
doniilemez bir bigimde tahrip etmistir. Teknolojinin sagladig: iiretim kapasitesi, dogay1 salt
insan ihtiyaglar i¢in var olan smirsiz bir hammadde deposu olarak aragsallastiran ‘insan
merkezli’ (antroposentrik) yaklasimi merkeze yerlestirmistir. Bu dogrultuda Sanayi Devrimi,
cevresel digsalliklarin g6z ardi edildigi ve ekolojik tahribatin sistematiklestigi ilk biiyiik kirilma
noktasi olarak kabul edilmistir (Ozerkmen, 2002).

II. Diinya Savas1 sonrasinda hiz kazanan sanayilesme ve kentlesme ile birlikle var olan tahribat
iyice belirginlesmistir. Ozellikle 1950-1970 yillar arasi, gevresel krizlerin yerel smirlar1 asarak
kiiresel bir halk saglig1 tehdidine doniistligli donemdir. 1952 yilinda Londra’da gergeklesen ve
‘Biiyiik Sis’ (Great Smog) olarak anilan hava kirliligi felaketi, binlerce can kaybina yol acarak
endiistriyel emisyonlarin (letal) etkilerini kanitlamistir (Altikat vd.,2011). Ayn1 donem iginde
Japonya’da ortaya ¢ikan Minamata Hastalig1, endiistriyel atiklarin besin zinciri yoluyla insan
norolojisi lizerinde yarattig1 tahribati gézler 6niine sermistir (Kayhan, 2022; Yavuz, 2020). S6z
konusu olaylar sadece dogaya zarar vermekle kalmayip, bu olaylarin insan saghigin1 da ¢ok

ciddi etkiledigi goriilmiistiir.

Bu tarihsel olaylar ve Rachel Carson’in ‘Sessiz Bahar’ (1962) eseriyle tetiklenen bilimsel
farkindalik, 1970’1erden itibariyle ¢evre politikalarinin ulustistii bir nitelik kazanmasini zorunlu
kilmistir. Cevresel siirdiiriilebilirlik kavraminin uluslararast hukukun giindemine girmesiyle
birlikte, ulus devletlerinin yasal mevzuatin da doniisiim siireci baglamistir. Tiirk hukuk sistemi
gerek anayasal glivenceler gerekse uluslararasi sdzlesmelere taraf olmasi nedeniyle bu kiiresel
norma entegre olmustur. Ancak yasal diizenlemeler ile teorik uygulamalar arasinda farklar

mevcuttur (Bozlagan, 2010; Sagli, 2018).

Bu dogrultuda c¢alismanin amaci; Tirkiye’deki cevre politikalarinin hukuki dayanaklarini

incelemektir. Arastirma kapsaminda 6zellikle Anayasa’nin 56. ve 90. maddeleri ile taraf olunan
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uluslararasi sdzlesmeler esas alinmaktadir. Cevresel Etki Degerlendirilmesi (CED) siireci idari

denetim mekanizmalar1 ve yargisal siireglerinde karsilasilan aksakliklar1 irdeleyerek mevzuat

ile pratik arasinda yapisal bosluklar biitlinciil bir yaklagimla ortaya koymaktadir.

2. CEVRE POLITIiKASININ TARIHSEL GELISIMi

Cevre politikalarinin bugiinkii kurumsal yapisi, sanayilesme siire¢lerinin yarattig1 digsalliklara
verilen tepkiler ve uluslararasi normlarin gelisimi ile sekillenmistir. Bu siirecin baslangi¢
noktasi, dogayi sinirsiz bir kaynak olarak kabul eden iiretim odakl1 yapidir. Fakat bu yaklagimin
sirdliriilemezligi  20. yiizyiln ortalarinda yasanan somut halk sagligi krizleriyle
belirginlesmistir. Ozellikle 1952 yilinda yasanan Londra Biiyiik Sis (Great Smog) gibi olaylar
cevre kirliliginin yerel bir sorun olmaktan ¢ikip bir halk saghigi krizine doniistiglini
gostermistir. Bu tlir felaketler silsilesi, devlet miidahalesini mesrulastirarak modern ¢evre
hukukunun ilk yasal diizenlemeleri olan Temiz Hava Yasalarmin (Clean Air Acts)* kabul
edilmesine alt yap1 olusturmustur. Bu yasa komiir kullanimimi kisitlayarak devletin hava
kalitesini koruma yiikiimliiliigiinii hukuki bir statiiye kavusturan ilk biiylik adimdir (Altikat vd.,
2011).

Ulusal diizeydeki bu diizenlemelerinin kiiresel bir politika gercevesine oturmasi, 5-16 Haziran
1972 tarihli Birlesmis Milletler Stockholm Konferansi (Insan Cevresi Konferansi) ile
gerceklemistir. Bu konferans ¢evre sorunlarini uluslararasi siyasetin giindemine tastyan ilk
girisimdir. Konferansin temeli Stockholm Bildirgesi, ¢evre hakki ve devletlerin
sorumluluklarin1 tanimlayan bilgileri icermektedir. Bu toplanti neticesinde kiiresel g¢evre
politikalarin1 koordine etmek iizere Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) kurulmus ve

boylece uluslararasi diizeyde kalici bir idari mekanizma olusturulmustur (Kayhan, 2013).

¥ Hava kirligiyle miicadele amaciyla Birlesik Krallik’ta yiiriirliige giren 1956 tarihli Temiz Hava Yasasi, su temel
yasal diizenlemeleri ve kisimlar1 igermektedir:

Boliim 1 — Bacalardan Koyu Duman Salinmasinin Yasaklanmasi: Bir binanin bacasindan koyu duman salinmasi
durumunda, bu eylem yasal bir ihlal ve sug sayilmakta; s6z konusu salinimdan binanin miilk sahibi veya sorumlusu
hukuken mesul tutulmaktadir.

Bolim 11 — Duman Kontrol Alanlari: Yerel yonetimlerle kendi bdlgelerinin tanimini veya bir kismimi duman
kontrol alani ilan etme yetkisi vermektedir. Belirlenen bu alanlardaki binalardan duman ¢ikmasi durumunda binay1
kullanan kisi suglu sayilmakta; ancak dumanin yetkili bir yakitin kullanimindan kaynaklandigini kanitlamak kisi
i¢in bir savunma teskil etmektedir. Ayrica madde Bakanliga ve yerel yonetimlere belirli somineleri, binalar1 ve
durumlar1 bu yasaktan muaf tutma ya da uygulamay1 askiya alma esnekligi tanimaktadir.

Detayli bilgi i¢in bkz. ‘Clean Air Act 1956’ https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Eliz2/4-5/52/enacted
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Cevreyi koruma ve ekonomik kalkinma arasindaki uzlagsmazligi gidermeye yonelik kavramsal

cerceve, 1980’li yillarda netlesmistir. Bu siiregte, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
(WCED) tarafindan yayimlanan ‘Ortak Gelecegimiz’ (Brundtland Raporu) adli rapor kritik bir
rol oynamistir. S6z konusu rapor, ekonomi ve ekolojiyi ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma’ kavrami
altinda birlestirmistir (Kocaoglu & Sert, 2018). Siirdiirtilebilir kalkinma, ‘bugiiniin ihtiyaglarini,
gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama yeteneginden 6diin vermeden karsilamak’
seklinde tanimlanarak c¢evre hukukuna ‘nesiller arasi hakkaniyet’ ilkesini kazandirilmistir

(World Commission of Enviroment and Development, 1987).

Rio siirecinin somut bir yaptirima doniismesi 1997 yilinda kabul edilen Kyoto Protokolii ile
saglanmistir (Ozmen, 2009). Protokol gelismis iilkelere sera gazi emisyonlarini azaltma
konusunda sayisal hedefler koyarak c¢evre politikalarinda goniilliiliik esasindan hukuki
baglayicilik esasina gecisin en dSnemli adimini olusturmustur (Oztiirk & Toprak, 2024). Tarihsel
siirecin giiniimiizdeki en kapsayici halkasi ise 2015 Paris 1klim Anlasmasidir. Paris Anlagmasi
kiiresel 1sinmay1 1,5 derece ile sinirlandirmayi1 hedefi koyarak c¢evre politikalarini sadece
koruma ekseninden ¢ikarip iklim degisikligine uyum ve karbonsuz uzlasma stratejisiyle

biitiinlestirmistir (Pinarcioglu , 2018).

3. GUNUMUZ CEVRE POLITIKALARI VE HUKUKI DAYANAKLARI
Cevre politikalarinin alt yapisti, 20. yiizyilin son ¢eyreginde kiiresel 6l¢ekte yasanan endiistriyel
dontisiim ve ekolojik farkindalik artisi ile birlikte koklii bir degisime ugramistir. Bu siirecte
cevre hukuku; klasik idari tasarruflarin ve denetim mekanizmalarinin Gtesine ge¢mistir.
Uluslararas1 sozlesmeler, anayasal giivenceler ve kanunlarla hiyerarsik bir sistem igerisinde
sekillenen genis kapsamli hukuk alani haline gelmistir. Giiniimiizde ¢evre hukuku, kurallar
biitiinli olmaktan ziyade, ekolojik krizlerin sinir tanimazligina, bilimsel verilere ve teknolojik
geligsmelere paralel olarak siirekli glincellenen dinamik ve evrensel yapiy1 sahiptir. Tiirkiye’deki
cevre politikalarinin hukuki dayanaklar biitiinciil yaklasimla incelendiginde, sistemin anayasal
normlarla temellendirildigi goriilmektedir. Bu baglamda ytirtirliikte olan temel Cevre Kanunu;
orman, kiy1, mera ve milli parklar gibi ekosistem odakli 6zel mevzuatla desteklenmektedir. S6z
konusu hukuki gerceve, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ekseninde, ¢evre kirliligi gerceklestikten

sonra devreye giren caydirict mekanizmalardan ziyade kirliligi heniiz olusmadan kaynaginda
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tespit edip 6nlemeyi amaglayan ‘Onleyici Hukuk’ mekanizmalarina ve ihtiyat ilkesine agirlik

veren modern bir yaklasimi temsil etmektedir.

3.1. TURKIYE’NIN TARAF OLDUGU ULUSLARASI SOZLESMELER VE iC
HUKUK SISTEMINDEKI YERI

Kiiresel ekolojik sorunlarinin sinir agan yapisi ve biyosferin biitiinliigii, ulusal ¢6zlimlerin
yetersiz kalmasina yol agarak devletlerin egemenlik yetkilerini evrensel normlarla uyumlu hale
getiren uluslararasi bir is birligi rejimini dogurmustur (Birlesmis Milletler, 1945). Tiirkiye nin
cevre politikalar1 da bu kiiresel yapidan ayr1 veyahut bagimsiz degildir ve biiylik dl¢iide taraf
olunan cok tarafli uluslararasi sézlesmeler etrafinda sekillenmektedir. Tiirk hukuk sisteminde
uluslararasi s6zlesmelerin normatif degeri, 1982 Anayasasi’nin 90. maddesi ile tayin edilmistir.
Maddenin son fikrasi uyarinca usuliine gore yliriirliige konulmus milletleraras: antlagsmalar
kanun hiikmiinde sayilmaktadir. Bu hiikiim, Tiirk anayasal sisteminin uluslararast hukuk ile i¢
hukuk kurallarin1 birbirinden tamamen ayr1 iki diizen olarak géren ‘diialist’ (ikici) goriis yerine,
uluslararasi antlagsmalarin yiiriirliige girmesi ile birlikte dogrudan i¢ hukukun bir pargasi haline
geldigini kabul eden ‘monist’ (tek¢i) yaklasimin benimsendigi agikca ortaya koymaktadir.
Bundan 6tiirii gevreye iligskin uluslararasi sézlesmeler, i¢ hukukta ayrica bir mevzuat degisimine

gerek kalmaksizin dogrudan uygulanabilir bir nitelik kazanmaktadir (Tekin Apaydin, 2018).

Bununla birlikte uluslararasi c¢evre standartlarinin i¢ hukuktaki etkinligi, 2004 yilinda
gerceklestirilen anayasa degisikligi ile daha ileri bir hukuki giivenceye kavusmustur. Yapilan
bu diizenlemeyle 90. maddesine eklenen hiikiim uyarinca, temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletleraras1 antlasmalar ile ulusal kanunlarin aymi konuda farkli hiikiimler igermesi
durumunda milletleraras1 antlasma hiikiimlerinin esas alinacagi kabul edilmistir. S6z konusu
normlar hiyerarsik yapisinda, temel haklara iligskin uluslararasi sdzlesmeler kanunlarin iizerinde
bir oncelige sahip kilinmis olsa da Anayasa’nin mutlak tstiinliigii ilkesi korunmaya devam
etmistir. Bu yasal ¢erceve, ¢evre hakkinin {igiincii kusak bir dayanisma hakki olarak temel insan
haklar1 literatiiriindeki yerini saglamlastirmis ve uluslararasi ¢evre normlarinin i¢ hukukta

oncelikli bir konuma sahip oldugu yoniindeki hukuki goriisleri gli¢lendirmistir.

S6z konusu anayasal ve yasal hiyerarsi icerisinde, Tilrkiye’nin uluslararasi ¢evre rejimlerine

katilmi ve ulusal mevzuat uyumu iki temel g¢ercevede sekillenmektedir. ilk cergeveyi
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Tirkiye’nin resmen taraf oldugu ve i¢ hukuku dogrudan uyumlu hale getirdigi kiiresel ve

bolgesel sozlesmeler olusturmaktadir. Bu kapsamda, kiiresel iklim degisikligi ile miicadelenin
temel belgesi kabul edilen Paris Iklim Anlasmasi, sadece emisyon azaltim hedeflerini degil,
ulusal kalkinma planlarinin karbonsuz uzlastirma stratejisiyle uyumlu hale getirilmesini
ongoren baglayici bir metindir. Tiirkiye bu anlagsmaya taraf olarak ‘Ulusal Katki Beyani’
sunmay1 ve sanayi, enerji, ulastirma gibi sektorleri yesil doniisiim siirecine entegre etmeyi
taahhiit etmistir (Durmus & Ar1, 2025). 1992 Rio Zirvesi’'nin temel ¢iktilarindan biri olan ve
tarihsel kokeni bu kiiresel stratejiye dayanan Biyolojik ¢esitliligin korunmasi baglaminda taraf
olunan Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi; genetik kaynaklarm stirdiiriilebilir  kullanima,
ekosistemlerin korunmasi ve biyoteknolojinin denetlenmesi konularinda devlete kapsamli
sorumluluklar yiiklemektedir (Hayirsever Topgu, 2012; Birlesmis Milletler, 1996). Benzer
sekilde, Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarint Koruma So6zlesmesi (Bern
Sozlesmesi) ozellikle nesli tehlike altinda olan tiirlerin ve bunlarin hassas yasam alanlarinin
korunmasini amaglamakta, bu alanlarda yiiriitiilecek faaliyetlerin, tiirlerin varhigini tehdit
etmeyecek sekilde planlamasini zorunlu kilmaktadir (Avrupa Konseyi, 1984). Bolgesel koruma
rejimleri acisindan ise Tirkiye'nin deniz ve kiyr yonetimini sekillendiren en Onemli
sozlesmelerden taraf oldugu Akdeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi (Barcelona) S6zlesmesi
ve eki protokollerdir. Bu sozlesme gemilerden ve kara kokenli kaynaklardan gelen kirliligin
onlenmesi, Ozel Cevre Koruma Bolgeleri’nin (OCK) ilan1 ve entegre kiyr alanlari ydnetimi
konularinda ulusal mevzuata yon veren yiiksek standartlar getirmektedir (Birlesmis Milletler,

2022).

Ulusal mevzuat uyumunun ikinci ¢ergevesine ise Tiirkiye’nin heniiz resmen taraf olmadigi,
ancak i¢ hukuk uygulamalariyla prensipte uyum sagladigi uluslararasi metinler olusturmaktadir.
Cevresel demokrasinin ve usulii haklarin temel dayanagi olan Aarhus S6zlesmesi bu durumun
en net ornegidir. S6zlesme, cevresel bilgiye erisim, karar alma siireclerine halkin katilimi ve
yargtya bagvuru hakki olmak {izere ii¢ temel siitun iizerinde kuruludur. Tiirkiye bu s6zlesmeye
heniiz resmen imza atmamis olmakla birlikte Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda Cevresel
Etki Degerlendirilmesi (CED) yonetmeliklerindeki halkin katilim1 toplantilar1 ve Bilgi Edinme
Hakki Kanunu gibi yasal diizenlemelerle, sdzlesmenin temel ilkelerini i¢ hukukuna yansitmaya

devam etmektedir (Keles, 2021).
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3.2. TURKIYE’DEKI CEVRE POLITIKALARININ ANAYASAL TEMELLERI
Tirk hukuk sisteminde ¢evre koruma yiikiimliiliigli, normlar hiyerarsisinin en iist basamagi
olan Anayasa ile teminat altina alinmis olup, bu durum ¢evre politikasinin devletin inisiyatifine
birakilan bir tercih degil, anayasal bir zorunluluk oldugunu ortaya koymaktadir. 1982
Anayasasi’nin 56. maddesinde yer alan, ‘Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir.” diizenlenmesi ile bireylere siibjektif bir hak taninirken, maddenin devaminda
yer alan ‘Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek devletin
ve vatandaslariin 6devidir.” ifadesiyle, ¢evre koruma kamusal ve toplumsal bir 6dev olarak
belirlenmigtir. Hukuk doktrininde hak ve oOdevin i¢ ice gectigi karma bir yapr1 olarak
degerlendirilen bu madde, idarenin ¢evre politikalarini olustururken sadece pasif bir koruyucu
degil, ayn1 zamanda aktif bir diizenleyici ve denetleyici rol iistlendigini gostermektedir
(Sahankaya & Sahankaya, 2023). Anayasal koruma rejimi, sadece genel nitelikli 56. madde ile

siirl kalmayip dogal varliklarin statiisiinii koruyan 6zel hiikiimlerle de ifade edilmistir.

Bu kapsamda 6zellikle Anayasa’nin 169. maddesi, orman rejimi agisindan hayati bir 6neme
sahiptir. Madde, ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda devlete acik ve net gorevler
yiiklemekte olup orman varliginin daraltilamayacagini, ormanlara zarar verebilecek faaliyetlere
miisaade edilemeyecegini ve orman suglari i¢in genel veya 6zel af ¢ikarilmayacagini hiikme
baglamaktadir. Bu diizenleme orman ekosistemlerinin hukuki giivenligini en iist diizeyde
saglayan anayasal bir giivence niteligindedir. Buna ek olarak kiyilardan yararlanmada kamu
yarar1 Onceligini diizenleyen 43. madde; tarim arazilerinin, ¢ayir ve meralarmin amag dist
kullanim1 ve tahribini 6nlemeyi hedefleyen 45. madde ile tarih, kiiltlir ve tabiat varliklarinin
korumasini devletin asli gorevi sayan 63. madde, ¢evre politikalarinin anayasal ¢ergcevesini
tamamlayan diger yapi taslaridir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, 1982). Anayasa
Mahkemesi’nin kararlarinda da vurgulandigi gibi (AYM, E.2018/70, K.2019/54; AYM,
E.2019/35, K.2019/53), ekonomik kalkinma ve g¢evresel degerler arasindaki akilci bir denge
kurulmalidir. Ancak bu denge arayisinda, kalkinma politikalar1 adina ¢evre hakkinin 6zii asla
g0z ard1 edilmemelidir. Pratikte idari kararlarin anayasal giivenceleri ile ¢elistii yoniindeki
yaygin akademik tespitle birlikte; Anayasa Mahkemesi’nin muafiyet getiren maddelere yonelik
verdigi iptal kararlar1 ekosistemin korunmasi adina hukuki bir glivence olusturmustur (Sagli,

2018).
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3.3. 2872 SAYILI CEVRE KANUNU VE UYGULAMA MEKANIZMALARI
Tirkiye’deki ¢evre hukuku sistemi Anayasanin ¢izdigi genel ¢ercevenin Otesine gecerek farkl
ekolojik alanlar1 ve kirlilik kaynaklarini denetleyen genis bir mevzuata sahiptir. Bu hukuki
yapinin kaynagini gevre politikalarinin temel prensiplerini diizenleyen 1983 tarihli ve 2872
sayil1 Cevre Kanunu olusturmaktadir. Modern ¢evre hukukunun en 6nemli ilkelerinden biri olan
‘Kirleten Oder’ ilkesinin ve zararm tazmininde kusur sarti aramayan ‘Kusursuz Sorumluluk’
esasinit temel alan bu kanun, idareye genis kapsamli denetim ve yaptirim yetkileri vermistir
(Sahankaya vd., 2023). Cevre Kanunu'nun g¢evre yonetiminde bagvurdugu yol, planlanan
projelerinin ¢evresel maliyetlerinin ve ekolojik risklerin heniiz yaptirim agsamasina ge¢ilmeden

bilimsel yontemlerle irdelenmesini saglayan Cevresel Etki Degerlendirilmesi (CED) siirecidir.

Cevresel Etki Degerlendirilmesi (CED) siireci yatirim projeleri hayata gegirilmeden dnce bu
projelerin ¢evreye olabilecek olumsuz etkilerinin planlama asamasinda incelemesini saglayan
idari bir denetim yoludur. Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 biinyesinde faaliyet
gosteren Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii’niin kurumsal
uygulamalari; sanayi, enerji, ulasim, atik yonetimi ve madencilik gibi pek ¢ok farkli sektorii
kapsamaktadir. S6z konusu projeler; yer se¢imi, kapasite sinirlar1 ve teknolojik 6zellikleri
yoniinden bu siire¢ kapsaminda degerlendirilmektedir. CED uygulamalarin temel amaci,
projelerin ¢evresel etkilerini yasal sinirlar1 ve kabul edilebilir diizeyler i¢inde tutarak ekonomik
faaliyetlerin cevreye zarar vermeden yiiriitiilmesini saglamaktir. (Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanlig, 2025)

Hukuk diizeninin caydiricilik fonksiyonunu saglayan temel faktor ise idari ve cezai
miieyyidelerin varligi, 2872 sayili Kanun yalnizca 6nleyici tedbirlilere sinirli kalmamis 20.
maddesi ile mevzuata aykirt ¢alisan atiklarini yasa dis1 yollarla dogaya birakan veya emisyon
siurlarini ihlal eden igletmelere yonelik yiliksek idari para cezalar1 getirmistir. Bu cezalar her
yil yeniden degerlendirme oraninda giincellenerek ekonomik caydiriciligin siirdiiriilmesi
amagclanmaktadir. Nitekim Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1’nin giincel verileri,
cevre mevzuatina aykir1 faaliyet gosteren tesislere milyarlarca lirayr bulan ¢ok ciddi
yaptinmlarin uygulandifim ortaya koymaktadir (Cevre, Sehircilik ve Ilkim Degisikligi

Bakanligi, 2025). Yasal yaptirimlarin bu mali boyutunun da Gtesine gegildigi durumlarda ise
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Cevre Kanunu’nun 15. maddesi geregince ¢evre kirliligi, toplum sagligi1 ve ekolojik denge icin

risk olusturdugu hallerde idareye faaliyetlerinin siireli veya siiresiz olarak durdurulmasi (tesis
kapatma) yetkisi de verilmistir. Buna ilaven ¢evre hukukunun cezai sorumluluk boyutu 5237
sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ile giiclendirilmistir. TCK’nin 181. ve 182. maddelerinde
tanimlanan ‘Cevrenin Kasten veya Taksirle Kirletilmesi’ suglar1 sayesinde ¢evreye zarar veren

fiiller idari kabahat statiisiinden ¢ikarilarak hapis cezas1 gerektiren suglar kapsamina alinmaistir.

Cevre Kanunu’na ek olarak koruma statiileri ve kullanim dinamikleri farklilik gosteren sahalar
icin olusturulan 6zel kanunlar, uygulamada sektorel bir cesitlilik meydana getirmektedir.
Tiirkiye’nin biiyiik bir boliimiinii kapsayan orman rejimi, 6831 sayili Orman Kanunu ile
belirlenmistir. Bu kanun temel olarak ormanlarin muhafazasini amaclasa da kamu yarar1 ve
zorunluluk hallerinde ormanlik alanlarin madencilik, enerji, turizm ve alt yap1 projelerine tahsis
edilmesine, idari izin siireclerine bagl olarak imkan tanimaktadir. Benzer bir durum kiy1
alanlar1 i¢in de gecerlidir. 3621 sayili Kiy1 Kanunu, deniz, gol ve akarsu kiyilarinin devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda kabul ederek bu alanlardan kamunun esit ve serbestge
yararlanmasini ongdrmekte; kiy1 kenar ¢izgisinin tespiti yoluyla da kiyilardaki yapilagsmay1
kontrol altina alinmas1 amaglanmaktadir. Diger taraftan; milli park, tabiat anit1 ve tabiat alani
koruma gibi ekolojik ve bilimsel degeri yiiksek bolgeler, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ile
koruma altina alinmaktadir. Bu statiideki alanlarda dogal yapiy1 bozacak faaliyetlere kisitlama
getirilmektedir. Hayvancilik ve biyolojik ¢esitlilik acisindan kritik 6neme sahip meralar ise
4342 sayil1 Mera Kanunu ile koruma altinda olup, tahsis amac1 degisiklikleri siki biirokratik

siireclere tabi tutulmaktadir.

4. CEVRE HUKUKUNUN UYGULANMASINDA KARSILASILAN SORUNLAR
VE YAPISAL BOSLUKLAR

Tiirk ¢evre hukuku mevzuati, kagit iizerinde uluslararasi standartlarla ve Avrupa Birligi

miiktesebati ile biiyiik 6l¢lide uyumlu goriilmesine ragmen, normatif diizenlemeler ile sahadaki

uygulama pratikleri arasinda belirgin farklar goézlemlenmektedir. Nitekim literatiirdeki

caligmalar, Tiirkiye nin Avrupa Birligi ¢cevre politikalarina uyum saglamak adina kagit iizerinde

adimlar attigin1; ancak sahadaki uygulamalarin ¢ogunlukla kalkinma oncelikli idari kararlar ve

muafiyetlerde sekillendigini, bu durumunda kurallarla pratik arasinda ciddi bir ¢eliski
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yarattigin1 ortaya koymaktadir (Sagli, 2018; Turan Bayram vd., 2011). Literatiirde ‘etkinlik

sorunu’ olarak tanimlanan bu durum, kanun koyucunun idaresi ile iradenin eylemleri arasindaki
uyumsuzluktan kaynaklanmaktadir (Kaya & Kaya, 2011). Mevzuatin 6ngordiigii koruma
mekanizmasi, ekonomik kalkinma Oncelikleri, denetim altyapisindaki yetersizlikler ve
blirokratik siireclerin isleyis bicimi nedeniyle, beklenen ekolojik koruma iglevini tam anlamiyla
yerine getirmemektedir. Bu sebepten uygulamadaki temel sorunlar Cevresel Etki
Degerlendirilmesi (CED) siirecinin islevsizlesmesi, denetim mekanizmalariin yetersizligi ve

yarg1 kararlariin uygulanmasindaki gecikmeler ekseninde yogunlagmaktadir.

Tablo 1- Cevre, Sehircilik ve 1klim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan verilen CED kararlari.

YIL CED OLUMLU | CED OLUMSUZ | CED GEREKLI CED
DEGILDIR GEREKLIDIR

2020 390 6 2.822 58

2021 371 3 3.224 87

2022 437 4 4.052 82

2023 511 10 4.224 55

2024 643 11 3.435 64
TOPLAM 2.352 34 17.757 346

Kaynakca: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi. (2025). Cevresel Etki
Degerlendirilmesi, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii Teknik Faaliyet Raporu 2024. Ankara:
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi. Yukaridaki tablo; Cevresel Etki
Degerlendirilmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii Teknik Faaliyet Raporu 2024 adh

kaynaktaki verilerden yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Uygulamadaki en kritik yapisal sorun 6ziiyle bir 6nleme mekanizmasi olan CED siirecinin
sahada yalnizca sekli bir ‘izin prosediirii’ olarak isletilmektedir. Nitekim CED Yonetmeligi
kapsaminda verilen kararlarin istatistiksel dagilimini incelendiginde; ‘CED Olumlu’ veya ‘CED
Gerekli Degildir’ kararlarinin oranin1 ‘CED Olumsuz’ kararlarina kiyasla mutlak bir cogunlukla

oldugu goriilmektedir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2025).
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Bu tablo; CED siirecinin, projenin cevresel risklerini bertaraf etmekten ziyade yatirimlara

hukuki mesruiyet kazandirma aracina doniistiigii yondeki akademik elestirileri
giiclendirmektedir (Sacli, 2018). Ayrica, CED raporlarinin proje sahibi yatirimer tarafindan
finanse edilen 0zel danigsmanlik firmalarinca hazirlanmasi, raporun tarafsizligi ve bilimsel
objektifligi konusunda cikar tartismalarini beraberinde getirmektedir. Ozellikle madencilik ve
enerji projelerinde ‘Kiimiilatif Etki Degerlendirmesinin’ (havzadaki toplam kirlilik yiikiiniin)
yeterince dikkate alinmamasi ekosistem tizerinde telafisi giic zararlara yol acabilmektedir.
Yakin tarihlerde yasanan Erzincan ili¢ maden sahasindaki elim olay, kapasite artislarina yonelik
CED siireglerinde jeolojik ve g¢evresel risklerin kiimiilatif agidan yeterince irdelenmedigi
gergegini somut bir vaka olarak ortaya koymustur (Canbaz Akga, 2024; Istanbul Universitesi—

Cerrahpasa, 2024; Tiirk Tabipleri Birligi, 2024).

Idari denetim ve yaptirim mekanizmasindaki zafiyetler de bir diger 6nemli sorun alanidir.
‘Kirleten Oder’ ilkesi, uygulamada amacindan saparak, isletmeler nezdinde ‘bedelini 6demek
suretiyle kirletme hakki elde edildigi’ algisina doniisebilmektedir. Mevzuatta biiylik 6lgekli
sanayi tesisleri ve maden isletmeleri i¢in Ongoriilen idari para cezalarmin kagit tizerindeki
caydirict niteligine ragmen; bu yatirimlarin isletmelerin yillik cirolarina kiyasla pratikte diigiik
kalmasi, cezalarin islevselligini yitirmesine ve sirket bilangolarinda bir nevi ‘isletme maliyeti’
olarak goriilmesine neden olabilmektedir. Ek olarak, Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi tasra teskilatlarindaki denetim personelinin niceliksel ve teknik yetersizligi,
denetimlerin siirekliligini zayiflatmaktadir. Idarenin denetim yetkisini kullanirken yapisal
olarak sergiledigi bu esneklik; kalkinma 6ncelikleri, biiylime baskis1 ve istihdam kaygilar1 gibi
etkenlerde ikincil plana atilmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla piyasa dinamikleri karsisinda
denetim siireclerinin  gerilemesi, uygulamada kagmilmaz bir ‘idari denetim acgigr’

dogurmaktadir.

Cevre hukukunun yargisal denetim boyutunda yasanan zamanlama sorunu, hukuki korumanin
etkinligini zedelemektedir. Idari yargida agilan iptal davalar1 ve yiiriitmeyi durdurma talepleri
karara baglanana kadar gegen siirede, dava konusu projenin insasinin biiyiik Olcilide
tamamlanmasi veya orman emvalinin kesilmesi siklikla karsilasilan bir durumdur. Hukuki

stirecte fiili bir durum yaratilmasi olarak nitelendirilen bu olgu, mahkeme iptal karar1 verse dahi
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ekolojik tahribatin fiilen gerceklesmis olmasi nedeniyle yargi kararlarini uygulamaz hale

getirmektedir. Yarg siireclerinde teknik bilirkisi raporlarinin hazirlanmasindaki gecikmeler ve
bilirkisi heyetlerinin uzmanlik alanlarina yonelik yasanan tartismalarda hukuki siirecin uzamasi
ve cevresel adaletin tecellisinin gecikmesine neden olmaktadir. Dolayistyla mevzuatin normatif
acgidan yeterli olmasi tek bagina ¢oziim iiretmekte, idari iradenin kararlilig1 ile yargisal isleyis

hizinin eksikligi ¢evre hukukunun sahada islevsizlesmesine yol agmaktadir.

5. SONUC
Tiirkiye’nin ¢evre politikalar1 ve hukuki altyapisi; normatif diizlemde Anayasanin 90.
maddesiyle uluslararasi sdzlesmelere taninan iistiinliik ve ‘Kirleten Oder’ ilkesi ekseninde
modern bir teorik zemine sahiptir. Buna ragmen, uygulama sahasinda ekonomik kalkinma
oncelikleri ve denetim zafiyetleri nedeniyle belirgin bir etkinlik sorunu yasamaktadir. Nitekim
CED siireclerinde karar alma mekanizmalarina halkin etkin katiliminin tam anlamiyla
saglanmamasi, bu mekanizmalar1 sekli bir prosediire doniistiirmektedir. Yargisal denetim
stireglerinde ise ciddi gecikmeler yasanabilmektedir. Bu gecikmelerin bir sonucu olarak sahada
yaratilan fiili durumlar, mevzuatin 6ngordiigii hukuki korumay1 pratikte tamamen islevsiz hale
getirebilmektedir. Dolayisiyla, mevcut yasal diizenlemelerin kagit tizerindeki giiciiniin sahaya
yansimasi, mevzuat reformundan ziyade idari denetimlerin bagimsizlastirilmasiyla saglanabilir.
Bununla birlikte, ¢evresel demokrasinin giiclendirilmesi ve politikalarin nesiller arasi adalet
ilkesi gozetilerek ekosistemin tagima kapasitesiyle uyumlu hale getirilmesi de temel bir

gerekliliktir.
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TURKIYE'DE SU YONETIMIi POLITIKALARININ GENEL
YAPILANDIRILMASI

Merve INCE*

Ozet

Giivenli i¢gme ve kullanma suyuna erisim insan saghgi acisindan énemlidir. Diinyada su kaynaklar
dengesiz dagilmistir. Milyarlarca insan su kithgr c¢eken bélgelerde yasamakta temiz su kaynaklarina
erisememektedir.

Niifus artisi, tarim, kentlesme ve sanayilesme ile su kirliligi artmakta iklim degisikligi mevsim
normallerinin degismesine dolayisiyla da yeriistii ve yeralti sularmmin azalmasina neden olmaktadir. Su
kaynaklarimin korunmasu, iyilestirilmesi, etkin ve verimli kullanilabilmesi, stirdiiriilebilirliginin saglanmas: etkin
bir su yonetimi ile miimkiindiir.

Diinyada yaygin goriis su kaynaklarmmin bir biitiin olarak korunmasi gerektigi yoniindedir. Bu dogrultuda
havza bazli yonetim anlayisi benimsenmigtir. Devletler havza bazli yonetim yaklagimina gére politikalarint ve
yasal diizenlemelerini olusturmuglardir.

Calismada Tiirkiye'deKi su yonetimi var olan kaynaklar tizerinden degerlendirilmistir. Calismada su
yénetiminden ¢ok fazla kurum ve kurulusun sorumlu oldugu, bu kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyon eksikliginin oldugu ve yetkilerinin ¢akistigi ayrica su ile ilgili maddelerin pek ¢ok kanunda daginik
halde bulundugu goriilmiistiir. Sorunlarin ¢oziimii igin temel bir 'Su Yasasi'min ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Su kaynaklari, su yonetimi, havza yonetimi yaklasimi.

THE GENERAL STRUCTURE OF WATER MANAGEMENT
POLICIES IN TURKIYE

Abstract

Access to safe drinking and usable water is crucial for human health. Water resources are unevenly
distributed globally. Billions of people live in water-scarce regions and lack access to clean water sources.

Population growth, agriculture, urbanization, and industrialization are increasing water pollution, while
climate change is causing changes in seasonal norms and consequently a decrease in surface and groundwater.
The protection, improvement, efficient and effective use of water resources, and ensuring their sustainability are
possible through effective water management.

The prevailing view worldwide is that water resources should be protected as a whole. Accordingly, a
basin-based management approach has been adopted. States have formulated their policies and legal regulations
based on this basin-based management approach.

This study evaluates water management in Tiirkiye based on existing resources. It reveals that numerous
institutions and organizations are responsible for water management, that there is a lack of cooperation and

* Glimishane Universitesi, Lisansistl Egitim Enstitiis{, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Ana Bilim Dali Yiiksek
Lisans Ogrencisi
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coordination among these institutions and organizations, that their responsibilities overlap, and that water-related
provisions are scattered across many laws. A fundamental "Water Law' is needed to solve these problems.

Key Words: Water resources, water management, watershed management approach.

GIRIS
Su sonsuz ve smirsiz bir kaynak degildir. Tiim canlilarin yasami i¢in gerekli olan su
ayni zamanda canlilar i¢in bir yasam ortamidir. Diinyanin 2/3'i sudan olusmaktadir. Bu suyun

bliyiik kismi okyanus ve denizlerde tuzlu su olarak bulunmaktadir. Buzullarda, yeraltinda, gl
ve nehirlerde bulunan tatli suyun orani ise oldukga azdir.

Su canliligin devami olmasi disinda ekonomik agidan da 6nem arz etmektedir. Su;
tarimin gelismesi, sanayilesme ve enerji iiretimi i¢in gerekli bir unsurdur. Artan niifus, hizla
gelisen sanayi suya olan ihtiyaci artirmaktadir. Son yillarda yagislarin azalmasi, sicakliklarin
artmasi, su kaynaklarinin bilingsizce kullanilmasi yeriistii ve yeralti su kaynaklarimizin
azalmasina neden olmaktadir. Su kaynaklarmin azalmasi canli yasamini tehdit etmekte
ekonomiyi, sosyal yasami ve siyasal sistemleri etkilemektedir (Kilig, 2008).

Kiiresel 1sinma ve yanlig kullanim ile su kaynaklar1 giderek azalmaktadir. Bu durum su
kaynaklarimin korunmasi ve su yonetimine verilen 6énemi artirmistir. Su ticari bir unsur olarak
degil korunmasi gereken dogal bir kaynak olarak kabul edilmistir.

Su kaynaklarinin korunmasi ayni zamanda doganin korunmasi anlamina gelmektedir.
Yasamin devami ve ekolojik dengenin korunmasi su kaynaklarmin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasiyla ve su kaynaklarinin akilct yonetimiyle miimkiindiir.

Diinyada su kaynaklarinin bir biitiin olarak korunmasi gerektigi kabul edilmis ve havza
bazli yonetim anlayis1 benimsenmistir. Tiirkiye iiyesi oldugu uluslararasi sozlesmeler ve
Avrupa Birligine uyum kapsaminda havza bazli yonetim yaklasgimini benimsemistir. Su
kaynaklar1 ve biyogesitliligin korunmasi ve iyilestirilmesi amaciyla havza yonetim planlari
hazirlanmaktadir.

Tiirkiye’de su kaynaklarinin yonetimi ve korunmasi devletin gorevidir. Kamu kurum ve
kuruluglar1 kanunlar ¢ergevesinde gorevlerini yerine getirmektedirler.

Calismada literatiir taramas1 yontemi kullanilmistir. Diinyada benimsenen havza bazli
yonetim yaklasimi uluslararasi sdzlesmeler lizerinden incelenmis ve bu yaklagimin Tiirkiye'ye
entegre edilmesine dair ¢alismalar {izerinde durulmustur. Su yonetiminden sorumlu olan kamu
kurum ve kuruluglar1 ile gorev ve yetkileri arastirilmis, mevzuat ve eylem planlar
degerlendirilmis, su yasa tasarisi incelenmistir. Tiirkiye’deki su kaynaklar1 ydnetiminin
belirlenmesi, sorunlarin ortaya konulmasi amaglanmigtir. Su ydnetimi ile ilgili yasal
diizenlemeler daginik ve pargali bir yapidadir. Mevzuatlarla yetkili kilinan kurumlar arasinda
koordinasyon eksikligi bulunmakta ve yetki ¢akismasi yasanmaktadir. Sorunlarin ¢6ziimii i¢in
biitiinciil bir Su Kanunu’nun yiiriirliige girmesi gerekmektedir. Su Yonetimi Genel Mudiirligi
(SYGM) kural koyucu ve denetleyici konuma getirilirken Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin
(DSI) teknik uygulayici, altyapr gelistirici ve su tahsislerinin fiziki yiiriitiiciisii olarak
siirlandirilmas: gerekmektedir.
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1. DUNYADA SU YONETIMi

1972'de "Birlesmis Milletler Stockholm Konferansi" ile ¢evre ve kalkinmanin
birbirinden ayr1 olamayacag biitiin diinya tarafindan kabul edilmistir. Bundan sonraki ¢evre
politikalar1 i¢in bir temel olusturmaktadir. 1971'de Iran'da imzalanan Tiirkiye tarafindan ise
1994'te imzalan1p yiiriirliige konulan "Sulak Alanlarin Korunmasi S6zlesmesi" ile dnemli sulak
alanlart "Ramsar Alan1" ilan edilmistir. Sulak alanlarin korunmasi havza bazli yonetimle
dogrudan iligkilidir. 1992  yilinda "Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansinda""Biyogesitlilik S6zlesmesi (CBD)" imzalanmistir. Rio Zirvesi olarak da bilinen
konferans, biyocesitliligin korunmasi, siirdiiriilebilir kullanim1 ve genetik kaynaklarin adil ve
esit paylasimini amaglamaktadir. Tiirkiye'nin, 1996 yilinda Biyogesitlilik S6zlesmesi'ne taraf
olmasi1 havza yonetimi politikalarinin ve uygulamalariin gelistirilmesinde biyocesitliligin de
dikkate alinmasini biyogesitliligin korunmasi i¢in ¢alismalar yapilmasini saglamistir. 1992'de
kabul edilen "Birlesmis Milletler 1klim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesinin" amaci sera gazi
emisyonunun azaltilmasidir. 1996'da Tiirkiye sdzlesmeye taraf olmustur. "Birlesmis Milletler
Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi" 1994'te imzalanmistir. Amaci, ¢ollesmenin 6nlenmesi,
arazi yonetimi ve sorunlu bolgelerin onarilmasidir. Havza yonetimi yaklasimiyla su kaynaklari
korunmakta, erozyon kontrolii saglanmakta, ¢ollesmeyle miicadele edilmektedir. 1998'de
tilkemiz bu sdzlesmeye taraf olmus ¢ollesmeyle miicadele konusunda ¢aligmalara baslamistir.
1997 yilinda kabul edilen "Kyoto Protokolii" sanayilesmis iilkelerin sera gazi emisyonlarini
belirli oranlarda azaltma taahhtiidiinde bulunmalarin1 6ngérmektedir. Tiirkiye'nin bu protokole
katilmasi iklim degisikligi sorununun ¢éziimiine katkida bulunma niyetinin bir gostergesidir.
2015 yilinda imzalanan Paris Anlagmasi, kiiresel 1sitnmanin sanayi oncesi doneme kiyasla 2 °C
altinda tutulmasini, hatta 1.5 °C sinirina indirilmesini hedefleyen uluslararasi bir anlasmadir.
Tirkiye 2021'de anlagsmay1 kabul etmis enerji, sanayi ve ulasim gibi sektdrlerde emisyonlari
azaltma stratejileri benimsemistir. Iklim degisikligi su kaynaklarini olumsuz etkilemektedir.
Alinan 6nlemler su kaynaklarinin yonetimi ve siirdiiriilebilirligine katki saglayabilir (Yildirimer
ve Demirci, 2024).

Diinyamizin 2/3" su ile kaphdir. Yerkiirede bulunan suyun % 97.5°1 okyanuslarda
bulunan tuzlu sulardan olusmaktadir. %2.5 oranindaki tath suyun biiyiik bir kism1 kutuplarda
buzul olarak ve derin jeolojik tabakalarda yeralti suyu olarak bulunur. Tatli suyun %0.10’u
nehir ve gollerde bulunmaktadir (www.mgm.gov.tr, 2025).

Diinyadaki tatli suyun %701 tarim sektoriinde daha ¢ok sulama amacli, %20’si sanayide
kullanilmakta, %11°1 de hanehalk: tarafindan tiiketilmektedir (Turan ve Bayraktar, 2020). Su
kaynaklarinin stresle iliskilendirilmesinde kullanilan Falkenmark indeksine gore "yilda kisi
basina diisen su miktar1 1.000-1.700 m? aras1 olan iilkelerin su sikintisi i¢inde olduklari ifade
edilmektedir" (Mumlu, 2024).

3 milyar 161 milyon 616 bin 373 Kisi su kithig1 olan bolgelerde yasamaktadir. Bu da
diinya niifusunun %40"1na denk gelmektedir (worldwater, 2025). Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da
yer alan Katar, Israil, Liibnan, Iran, Urdiin, Libya, Kuveyt, Suudi Arabistan, Eritre, Birlesik
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Arap Emirlikleri, San Marino, Bahreyn, Hindistan, Pakistan, Tiirkmenistan, Umman ve
Botsvana su stresi yasayan iilkelerdir (Ticaret Bakanligi, 2025).

Diinya'da su kaynaklar1 dengesiz dagilmistir. Bazi1 bolgelerde kisi basina diisen su orant
fazlayken Afrika iilkelerinde bu oran ¢ok diisiiktiir. Niifusun artmas1 ve iklim degisiklikleri su
kaynaklarinin azalmasina sebep olmaktadir. Su kaynaklarinin tiikenebileceginin goriilmesi, su
olmadan canli yagaminin miimkiin olmayacagi ve su zengini iilkelerin ileride stratejik
Oonemlerinin artacagi goéz Onilinde bulunduruldugunda su yonetimi kavrami Onem
kazanmaktadir.

Tiim diinyada genel olarak biitlinlesik su kaynaklar1 yonetimi ilkeleri dogrultusunda
havza bazli yonetim yaklasimi benimsenmektedir. Avrupa Birligi "Su Cerceve Direktifi (SCD)"
ile nehir havza yonetimi yaklagimini kabul etmislerdir. Su Cerceve Direktifi ile ortak yonetim
saglanarak su kaynaklarinin korunmasi, su kalitesinin artirilmasi, su kirliliginin 6nlenmesi gibi
amaglarla politikalar iiretmektedirler (Avei, 2021).

Birlesmis Milletler ve Diger Uluslararas1 Orgiitler; su kaynaklarmin etkili, verimli ve
esit bir sekilde kullanilabilmesi, su kaynaklarinin dogru kullanim1 ve iyilestirilmesi, biyolojik
cesitliligin korunmasi, havza bazli yonetimin benimsenmesi, herkesin temiz suya erisimi, su
kalitesi, iklim degisikliginin su kaynaklar1 {iizerindeki etkileri {izerinde durmakta ve
caligmalarin1 devam ettirmektedirler (Kirtorun ve Karaer, 2018).

Fransa’nin su yonetimi, nehir havzalarinin dogal sinirlari g6z 6niinde bulundurularak
diizenlenmistir. Fransa’da havza yonetiminde devlet temsilcileri, yerel yoneticiler ve
kullanicilar karar verme siirecine dahil olmaktadir. ispanya nehir havzasi diizeyinde su
yonetimi yaklagimini diinyada ilk baglatan iilkelerden biridir. 1926 yilindan beri Nehir Havzasi
Konfederasyonlari araciligiyla su kaynaklarin1 yonetmektedir. Bu durum Ispanya’nin, AB Su
Cergceve Direktifi' nin getirdigi cografi smir zorunluluklarma uyum saglamasini
kolaylastirmustir. Ispanya'nin "Ozerk Topluluklar" sistemine dayali siyasi yapisi, su yonetimini
etkilemektedir. Birden fazla 6zerk bolgeden gecen nehir havzalart merkezi yoOnetimin
yetkisindeyken, tamamen tek bir 6zerk bdlgenin sinirlart i¢inde kalan havzalar ilgili yerel
yonetimin yetki alanma girmektedir. Ingiltere, su hizmetlerini 6zellestirerek finansal olarak
kendi kendine yeten bir sistem kurmustur. Bu sistem bagimsiz diizenleyici kurumlarla
denetlenmektedir. Ingiltere su hizmetlerini havza sinirlarma goére sirketler {izerinden
yonetmektedir (OECD, 2011).

2. TURKIYE'DE SU YONETIMi

TUIK verilerine gore, 31 Aralik 2024 tarihi itibariyle Tiirkiye'nin niifusu 85 milyon 664
bin 944 kisidir (TUIK, 2025). Ulkemizin yiiz 6l¢iimii yaklasik olarak 780.043 km?'dir (Harita
Genel Midiirliigi, 2025).

Bir iilkenin su potansiyeli a¢isindan zengin bir tilke sayilabilmesi i¢in kisi bagina diisen
su potansiyelinin 1.700 m3/y1l’ dan fazla olmasi1 gerekmektedir. Yilda kisi basina diisen su
miktar1 1.700 ~ 1.000 m? aras1 olan iilkeler “su sikintis1” i¢indedir. Tiirkiye'de kullanilabilir 112
milyar metrekiip su potansiyeli vardir. Kisi basina diisen su miktar1 ise 1.308 m?*/y1l' dir. Bu
verilere gore Tirkiye su stresi yasayan tilkeler arasindadir (Tarim ve Orman Bakanlig, 2025).
Niifus artig1, iklim degisiklikleri, kiiresel 1sinma gibi faktorler diisiiniildiiglinde {ilkemizin
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ileride su sikintisi yasamamasi i¢in su yonetiminin ne kadar onemli bir konu oldugu
anlasilmaktadir.

1991-2020 normalleri Kasim ay1 ortalama sicakligr 9.3 °C olup 2025 yili Kasim ay1
sicakligl ise 12.2 °C' dir. Sicaklik degerleri normallerinin 2.9°C {izerinde gerceklesmistir
(Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 2025).

Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin agikladig1 2025 su yili raporuna gore iilke genelinde
422.5 mm yagis kaydedilmistir. Bu donem yagislart uzun yillar ortalamasi ve gegen yilin ayni
doneminin yagislarinin altinda gergeklesmistir (Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, 2025). 1 EKim-30 Kasim 2025 donemini kapsayan iki aylik 2026 su yilinda ortalama
86.9 mm yagis kaydedilmistir. 1991-2020 Su y1l1 normali 107.7 mm ve gecen y1l su yil1 yagis
ise 81.6 mm’dir. 2026 su yili yagislart normalinin altinda, gegen yil yagislarinin iizerinde
gerceklesmistir (Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 2025).8

Sekil 1:Tiirkiye Geneli Su Yili Alansal Yagislarin Normalleri ve Gegen Yilla

Karsilastirilmasi
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Kaynak: www.mgm.gov.tr

Arastirma kapsaminda yer alan belediyeler, imalat sanayi isyerleri, termik santraller,
OSB miidiirliikleri, maden isletmeleri ve koyler tarafindan 2022 yilinda su kaynaklarindan
toplam 19,2 milyar m? su cekilirken, 2024 yilinda ise toplam 20,3 milyar m3 su ¢ekilmistir.
2024 yilinda ¢ekilen suyun %54,6's1 denizden; %23,6's1 yeralt1 ve %21,8'1 ylizey sular1 olmak
tizere toplam %45,40 tath su kaynaklarindan temin edilmistir. 2024 yilinda tath su

§ “Su Yil1, hidrolojik gozlemler ve su kaynaklar1 yénetimi agisindan énemli olan yagis mevsimin baglangicina gore belirlenen

yillik bir dénemdir. Tiirkiye'de Su Y1li 1 Ekim' de baslar 30 Eyliil'de sona erer (www.tarimorman.gov.tr, 2025)."
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kaynaklarindan ¢ekilen suyun %81'i belediyeler, %7,3'ii imalat sanayi isyerleri, %5,8'i maden

isletmeleri ile OSB miidiirliikleri, %4,3"'0 koyler ve %]1,6's1 termik santraller tarafindan temin

edilmistir. Belediyeler tarafindan su kaynaklarindan ¢ekilen 7,5 milyar m®suyun %39,8'i

barajlardan, %29,8' kuyulardan, %16,8'i kaynaklardan, %9,6's1 akarsulardan ve %3,9'u gol,
golet veya denizlerden saglanmstir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2025).

Su sadece igme ve kullanma amaciyla tiiketilmemekte liretim agisindan da 6nem arz
etmektedir. Tarimsal iiretim, sanayi ve enerji iiretimi i¢in de gerekli olan su kaynaklarimin
stirdiiriilebilirligi i¢in her bir sektdrdeki su kullanimi ayri olarak degerlendirilmeli ve strateji
olusturulmalidir.

Niifus artisi, tarimda su kullaniminin artmasi, hizli kentlesme, sanayilesme sonucunda
artan su ihtiyaci ile kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin olumsuz etkileri neticesinde su
konusu giderek Onemli hale gelmektedir. Tiirkiye su stresi yasayan {ilkeler arasindadir.
Siirdiiriilebilir su kullanimi ig¢in entegre nehir havza yonetimi yaklagimma gegmek
gerekmektedir.

Avrupa Birligi tarafindan 2000 yilinda kabul edilen “Su Cergeve Direktifi” su politikalarinin ¢ergevesini
olusturmaktadir. Avrupa kitasindaki sularin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in iilke sinirlarini degil nehir havzalari

dikkate alan biitiinciil bir yaklagim dngérmektedir (Akiiziim, Cakmak ve Gokalp, 2010). Su Cerceve Direktifi, NEhir
havzalarini, "yiizeydeki biitiin akintilarin su giizergahindaki belli bir noktadan yiizeysel sular,
nehirler ve goller araciligiyla tek bir nehir agzi, hali¢ ya da deltadan denize aktig1 bir yilizey
alan1 olarak tanimlamaktadir." "Nehir Havza Bolgesi ise nehir havzalar1 yonetimi i¢in ana iinite
olarak tanimlanan; bir ya da daha fazla komsu nehir havzasinin ilgili yer alt1 sular1 ve kiy1 sulari
ile birlikte olusturdugu kara ve deniz alanidir." Nehir havza bolgeleri belirlenirken nehir
havzalar1 g6z Oniinde bulundurulmalidir. (Dalkilic ve Harmancioglu, 2008). Nehir havzasi
yonetimi yaklasimi uygulanirken su kaynaklarinin {izerinde bulundugu arazi ile birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir. Go6l, nehir gibi farkli tip ve oOzellikteki sular birlikte ele
alimmaktadir. Planlar hazirlanirken {ilkenin sosyal ve ekonomik sartlar1 g6z Oniinde
bulundurulmaktadir. Suyun verimliligi ve siirdiiriilebilirligi bu yaklagimin ana hedeflerindendir
(Dalkili¢ ve Harmancioglu, 2008).

Avrupa Birligine uyum kapsaminda Su Cergeve Direktifinin (SCD) benimsedigi havza
bazli yonetimi yaklasimi tilkemiz sartlarina uyarlanmistir (Akiiziim, Cakmak ve Gokalp, 2010).
Ulkemizde uygulanmaya baslanan nehir havzasi yonetimi yaklasimi, Nehir Havzas1 Yonetim
Planlarimin  (NHYP) hazirlanmasim1  gerektirmektedir. Havzalardaki su kaynaklar1 ve
biyogesitliligin korunmasi ve iyilestirilmesi amaciyla su kaynaklari i¢in stirdiiriilebilir bir
koruma-kullanma dengesi gdzetilerek havza ydnetim planlar1 hazirlanmaktadir (DSI, 2025:39).
Bazi havzalarda kirlilik sorunu varken bazi havzalarda tarimda sulama nedeniyle fazla kullanim
s0z konusudur. Havzalarin sahip oldugu su oranlar ile iizerinde yasayan niifus miktarlarinda
da esitsizlikler vardir. Bu durum projeler hazirlarken her havzayr kendi 6zelinde
degerlendirmemiz gerektigini gostermektedir. Havzalar arasinda iklim farkliliklar1 olabildigi
gibi bir havza birden fazla iklime de sahip olabilmektedir.

Ulkemizde 25 akarsu havzasi bulunmaktadir. Tiirkiye yiizolgiimiiniin yaklasik
%2,4{inii kaplayan nehir havzasi1 bolgesinin toplam yiizey alan1 20.235,68 km?’dir. 11 havzada
(Akarcay, Bat1 Akdeniz, Burdur, Biiyiik Menderes, Gediz, Konya Kapali, Kuzey Ege, Kii¢iik
Menderes, Meri¢-Ergene, Susurluk ve Yesilirmak) Nehir Havzasi Yonetim Planlar
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tamamlanmistir. Sakarya Havzasi i¢in Nehir Havzasi Yonetim Plan1 (NHYP) hazirlanmaktadir.

“6 Havzada Nehir Havzas1 Yénetim Planlarinin Hazirlanmasi i¢in Teknik Yardim Projesi”

kapsaminda da Antalya, Bati Karadeniz, Dogu Akdeniz, Dogu Karadeniz, Kizilirmak ve

Marmara Havzalar1 i¢in Nehir Havzas1 Yonetim Planlar1 hazirlanacaktir (Tarim ve Orman
Bakanligi, 2025).

Sinirasan sular Tiirkiye’nin su kaynaklarinin yaklasik % 35’ini olusturmaktadir. Merig,
Kura- Aras, Coruh, Firat-Dicle, Asi nehirleri siniragan havzalarimizdir. Tiirkiye suyun verimli
ve biitiincll kullanimin1 vurgulamakta sinirasan sularin kiyidas iilkelerle hak¢a ve optimum
bicimde kullanilmasini istemektedir. Nehir havzalariin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin
kiyidas iilkelerle igbirligi igerisinde yliriitiilmesi gerektigini savunmaktadir (Disisleri Bakanligi,
2025). Tiirkiye'de siniragan sular stratejik agidan 6nem teskil etmektedir. Balkanlarda Tiirkiye,
Bulgaristan ve Yunanistan tarafindan paylasilan Meri¢ Nehri Havzas1 verimli tarim arazileri
bulunmasi agisindan 6nemlidir. Nehirlerin {izerine yapilan barajlar da iilkeler arasinda sorun
olusturabilmektedir. Bulgaristan'in baraj kapaklarini agmasi sonucunda Tiirkiye'deki tarim
arazilerini su basabilmektedir. Yine Suriye ve Irak ile paylastigimiz tarih boyunca
medeniyetlere ev sahipligi yapmis olan Firat-Dicle Havzasinda insa ettigimiz barajlar gecmiste
Suriye ile kriz yasamamiza neden olmustur. Ortadogu'da yasanan siyasi ve askeri krizler su
giivenligini bozmaktadir. Liibnan ve Suriye ile paylastigimiz Asi nehri, Ermenistan ile
sinirimizi olusturan Kura- Aras nehirleri de ayni derecede stratejik Oneme sahip sinirasan
sularimizdir.

Su yonetimi; "Su kaynaklarinin planli bir sekilde gelistirilmesi, dagitilmasi ve
kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir. Su kaynaklarmin gelistirilmesi ile ilgili politik ve teknik
kararlari, su haklar1 ve su tahsisini diizenleyen kurallari, ¢evrenin korunmasini, su
fiyatlandirmasina iliskin diizenlemeleri, arazi kullanim ilkelerini, kullanicilarin katilimi gibi
faaliyetleri kapsamaktadir” (Akiiziim, Cakmak ve Gokalp, 2010).

Anayasanin 168. maddesine gore, ""Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikkiim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir" (T.C. Anayasasi,
2025). Bu maddeye dayanilarak Tiirkiye’de su kaynaklarinin ydnetimi, korunmast ve kamu hizmeti olarak
vatandaslara sunulmasi devletin gérevidir. Su yonetimi merkezi idare ve yerel yonetimler arasinda

paylastirilmistir. Su kaynaklari yonetiminde il, ilge, kdy, belediye gibi idari sinirlar orman, tarim, igme suyu
gibi arazi kullanimlart ve kurumsal yetkiler kanunlara gore belirlenmektedir. Bundan dolay1 yonetim birgok kamu
kurum ve kurulusu arasinda paylasilmaktadir. Bu kamu kurum ve kuruluglar1 kanunlar ¢ercevesinde gorevlerini

yerine getirmektedirler (Akiiziim, Cakmak ve Gokalp, 2010). Su kaynaklarinin korunmasi ve
stirdiiriilebilirligine yonelik politikalar olusturmak, su kalitesinin korunmasi ve kirliligin
onlenmesi merkezi idarenin gorevleriyken igme, kullanma ve endiistri suyu saglanmasi, atik su
ve yagmur suyunun uzaklastirilmasi, sel ve tagskinlarin 6nlenmesi i¢in ¢aligsmalar yapilmasi,
drenaj caligmalar1 yapilmasi ve benzerleri yerel yonetimlere diisen gérevlerdir (Mumlu, 2024).

Merkezi yonetim diizeyinde su yonetiminin idari yapilanmasinda; Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig,
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig1 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica I¢isleri Bakanlig
sorumlulugunda Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi; Disisleri Bakanligi biinyesinde
Avrupa Birligi Baskanlig1 gibi birimler, bakanliklarin su yonetim siirecleriyle iligskilendirilen
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birimlerindendir. Yerel yonetimler diizeyinde ise il 6zel idaresi, belediyeler ve kdy yonetimleri
on plana ¢ikmaktadir (Sekil 2).

Sekil 2: Tiirkiye’de “Su Yonetimi’ndeki mevcut kurumsal yap1 (Nisan 2021)

CUMHURBASKANLIGI | (22, esgss

Bagkanlig Bagkanlify

p
Bakanlif Kaynaklar Bakanlijs Bakanli Bakanlip Bakanlijy Bakanlip Bakanlifs
+Su Yonetimi Gn, Md. *Mekansal P1. Gn.Md ~
+Doga Koruma ve Mill Parklar Gn. Md. *Yenilenebilir Ener]i “Tabiat Varilanon | | *Halk Sag®) | Yatinm ve Igetmeler| | *Mahalli dareler sfnerf, Su <
+ Collesme ve Erozyonla Milcadele Gn, Md. Gn. Md. Koruma Gn. Md. Gn.Md. Gn. Md. ” Gn.Md. ve Cevre lslerl A
* Biliislem Dairesi Baskanlip oEnerjIler *Gevre Yonetimi Gn, ller dares Gn. Md. Yrd. R
+Gida ve Kontrol Gn, M. Gn. M, *CED Gn. Md. Gn. Md. Avrupa Birigi Baskanligi =
«Balikghk ve Su Urinleri Gn, Md. Yaptiseri Gn. Md. S
+ Tanm Reformu Gn. Md. .NGanM'd.ﬂL
& J ¢ J \agsamt / A A y

od @ Maden Tethk
5 OGM || SUEN Ararma ve Araglrma ve Adl
(o)) o) ) P
AS.
Yonetim -
Ener) Plyasasi
et

-
Havza Yonetimi Heyetleri Maden Tetkdk
26 Havza Arama ve Aragtirma
Bolge Muduriokleri ILBANK AS.
:] BAl.Md.

DSI, 0GM, MGM ve 0SB
Bolge MOdarldkleri

BOLGESEL

i1 Su Yonetimi l L

e ——
Koordinasyon Kurullan Geve ve Sehiclik ”::'“uamw 3
Miadarlokleri I '
Orman Igletme = I ModirOke ) -ms""o -~

Madarlakleri

Kaynak: Avci, 2021

1 Sayili Cumhurbaskanligt Kararnamesinin 410. maddesi ile su kaynaklarinin
korunmasi ve stirdiirtilebilirligi i¢in politikalar liretmek, su yonetimini koordine etmek gorev
ve yetkileri Tarim ve Orman Bakanligina verilmistir. (Cumhurbagkanligir Tegskilati1 Hakkinda
Cumbhurbagskanligi Kararnamesi, 2018). Bakanlik, gorev ve yetkilerini yerine getirmek iizere
Genel Midiirliikler seklinde teskilatlanmistir.

1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 421. maddesinde Su Yonetimi Genel
Miidiirliigliniin  gorev ve yetkileri sayilmistir. Su Yonetimi Genel Miidiirliigiiniin; su
kaynaklarimin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in politikalar belirlemek, nehir havza yonetim
planlar1 hazirlamak ve bununla ilgili mevzuat ¢alismalarinm yiiriitmek, iklim degisikliginin su
kaynaklarina etkisi lizerine ¢aligmalar yapmak, taskinlarla ilgili politikalar tiretmek, su kirliligi
ile miicadele etmek, su kalitesini izlenmek gibi gorev ve yetkileri bulunmaktadir
(Cumhurbagkanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018).

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 6200 sayil1 kanun ile 1953'te kurulmustur. Tarim ve
Orman Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitgeli bir kurulustur. Kurulus kanunu
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ile su kaynaklarimin planlanmasi, yonetimi ve kullaniminin genel sorumlulugu bu kurulusa

verilmistir. DSI Genel Miidiirliigii faaliyetlerini 6200 Sayili Kurulus Kanunu, 1053 Sayili igme Suyu

Kanunu ve 167 Sayili Yer alt1 Sular1 Kanuna gbre yiiriitmektedir. DSI Genel Miidiirliigiiniin gérevleri; "yeralt:

sularmin korunmast, tescili ve tahsisini yapmak, yeralti sularinmn arastirilmasi i¢in kuyu agmak, taskindan

korunmak, sulu tarimi yaygmlastirmak, hidroelektrik enerji iiretmek, baraj ve su depolari yapmak,

belediye teskilatt olan tiim yerlesim yerlerinin igme kullanma ve endiistri suyu ve atik su
tesislerini yapmak" seklinde 6zetlenebilmektedir (DSI, 2025).

Tarim ve Orman Bakanligina bagli su yonetimiyle iligkili olan diger genel miudiirliikler;
Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii, Balikcilik ve Su Uriinleri Genel
Miidiirliigii, Tarim Reformu Genel Miidiirliigiidiir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin su kalitesinin korunmasi ve su kirliliginin dnlenmesine yonelik gorevleri vardir.
Su yonetimiyle iligkili birimleri Cevre Yonetimi Genel Midirliigi, Cevresel Etki
Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii, iller Bankas1 ve Yerel Yonetimler Genel
Midiirliigiidiir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, su yonetimiyle iliskilendirilebilecek
faaliyetlerini Enerji Isleri Genel Miidiirliigii eliyle yiiriitmektedir. Saglik Bakanligi musluk
suyu, ambalajli sular, havuz suyu, jeotermal sularin ydnetilmesinden sorumludur. Igisleri
Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1 ve Disisleri
Bakanligi kapsaminda faaliyet gosteren Avrupa Birligi Baskanligi su yoOnetimiyle
iligkilendirilen bagkanliklardir.

5302 sayili Kanun'a gore il 6zel idarelerinin belediye sinirlart disinda kalan yerlerde
icme ve kullanma suyu temin etmek, sulama suyu, kanalizasyon yapmak, atik sularin kontrolii gibi
su hizmetleriyle ilgili gorev ve yetkileri vardir (5302 Sayili Kanun Md. 6). 5393 sayili Kanun'a
gore belediyelerin su hizmetleriyle ilgili olarak, belediye sinirlari igerisinde igme-kullanma ve
endiistri suyu saglamak, kanalizasyon yapmak, yagmur sularini uzaklagtirmak gibi gérevleri
vardir (5393 Sayili Kanun Md. 14-15). Koy idarelerinde; su kaynaklarinin korunmasi, kdye su
getirilmesi ve kanallarin bakim onarimi, kanalizasyon islerinin yapilmasi gibi gérevlerden DSI
Genel Midiirliigi, il 6zel idareleri ve belediyeler sorumludur (Mumlu, 2024).

5216 ve 2560 sayili Kanunlar ile biiyliksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon
idarelerine baraj yapma ve yaptirma yetkisi taninmistir. Bununla birlikte, bir merkezi yonetim
kurulusu olan Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii de ayn1 yetkiye sahiptir. Diger taraftan,
yer alt1 ve yer lstii su kaynaklari ile toprak yapisinin korunmasi, siirdiiriilebilir kullanimi
konularinda basta DSI ve biiyiiksehir belediyeleri olmak iizere birden fazla kurum
yetkilendirilmistir. Yine dere 1slah1 yapmak gorevi 6200 ve 5216 sayili Kanunlar ve 4 sayili
CBK ile DSI ve biiyiiksehir belediyelerine verilmistir. Bu durum, su ydnetiminde goklu bir
yetki yapisi oldugunu ve kurumlar arasi koordinasyonun 6nemini gostermektedir (Mumlu,
2024).

Dogrudan ya da dolayli olarak su hukukunu diizenleyen otuz kadar kanun
bulunmaktadir. Ayrica ¢ok sayida tiiziik, yonetmelik, teblig ve karar mevcuttur. Su kaynaklar
yonetiminin temelini olusturan yasalar; “Sular Hakkinda Kanun (Resmi Ceride, 1926a), Tiirk
Medeni Kanunu (Resmi Ceride, 1926b), Il Ozel idaresi Kanunu (Takvimi Vakayi, 1329/1914),
Koy Kanununu (Resmi Ceride, 1340/1924), Elektrik Isleri Etiid idaresi Umum Miidiirliigii
Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun (Resmi Gazete, 1935), Devlet Su Isleri Umum
Midiirligi Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun (Resmi Gazete, 1953), Enerji ve Tabii
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Kaynaklar Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (Resmi Gazete, 1985), Istanbul

Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun (Resmi

Gazete, 1981), Yeralt1 Sulart Kanunu (Resmi Gazete, 1960), Su Uriinleri Kanunu (Resmi
Gazete, 1971)” seklinde sayilabilir (Baran ve Ozkul, 2002).

Su yonetiminin hukuki boyutunun ¢oziime kavusturulmasi, kurumlar arasinda yetki
cakismalarinin giderilmesi ve suyun biitiinciil yonetiminin saglanmasi amaciyla su kanunu
¢ikarilmak istenmektedir. “Su Yasasi Tasaris1” 2011'de kamu kurum, kurulus, liniversite ve
sivil toplum kuruluslarinin (STK) katilimiyla bir ¢alistayda degerlendirilmistir. Kamuoyunun
goriigleri alindiktan sonra 2014'te Basbakanliga iletilmistir. 2016 — 2017 Basbakanlik nezdinde
toplantilar yapilmistir. Taslak 2018'de idari yapilanmadaki degisiklik sebebi ile iade
olunmustur (Tarim ve Orman Bakanligi, 2025).

Su Kanunu’nun 2026 yili igerisinde TBMM’de yasalagsmasi ve yiiriirliige girmesi
beklenmektedir.

Kanun 6 Boliim 30 Maddeden olusmaktadir. “Yasa Tasaris1” ndaki boliimler asagidaki
gibidir.
Suyun Hukuki Niteligi, Su Yénetimi ilkeleri ve Su Kaynaklarmin Korunmasi,
Su Kaynaklarmin Planlamasi, Gelistirilmesi, Izlenmesi ve Denetimi,
Su Yonetim Kurullar,
Su Bilgi Sistemi, Su Kaynaklarmin Tahsisi, Su Tahsis Sicili, irtifak Hakk: ve
Kamulastirma,

e Koordinasyon, Yetki, Sorumluluk, Fiyatlandirma, Yasak Fiiller ve Cezalar
(Tarim ve Orman Bakanligi, 2025).
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Sekil 3: Su ile ilgili “eylem planlar1”
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Kaynak: Avci, 2021

Tarim ve Orman Bakanligi; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ve Disisleri
Bakanlig tarafindan eylem planlar1 hazirlanmakta ve su kaynaklariin kullanimi ve yonetimine
bu planlar dogrultusunda yon verilmektedir.

SONUC

Giivenli igme ve kullanma suyuna erisim temel bir ihtiyactir. Giderek artan su talebi
temiz igme suyu kaynaklar1 lizerinde baski olusturmaktadir. Bu baskiyr azaltmak i¢in su
kaynaklarimin verimli kullanilmasi ve etkin bir su yonetiminin olmas1 gerekmektedir.

Ulkemizde su ydnetimi konusunda havza bazli yonetim yaklasimi kabul edilmis,
projeler hazirlanmigtir. Tiirkiye'nin cografi konumu, topografik yapisi ve su kaynaklari kendine
ozgi ozellikler tasimaktadir. Su Cergeve Direktifine uyum kapsaminda projeler hazirlanirken
bu farkliliklarin dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Direktif sinirasan sularin ortak kullanimini
ongormektedir. Ancak bu durumun planlarin yapilmasinda ve projelerin uygulanmasinda
gecikmelere sebep olmasi olasidir. Havza bazli yonetim yaklasiminda havza sinirlar ile idari
siirlarin uyusmamasit sorun teskil eden bir diger durumdur. Tek havzada birden fazla il,
belediye ve kdy bulunabilmekte bu durum projelerin hazirlanma ve uygulanma asamalarinda
bir takim gligliiklere sebep olabilmektedir.
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Su yonetimi ile ilgili birgok kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetkileri vardir. Bu
durum yetki ¢akigsmalarina sebep olabilmektedir. Tarim ve Orman Bakanligina bagli olan
DSi’nin gorev ve yetkileri arasinda bulunan baraj yapma ve yaptirma yetkisi, 5216 ve 2560
sayili Kanunlar ile biiyiiksehir belediyelerine de verilmistir. Yine tarimsal sulama amaciyla
kiiciik dlgekli goletler insa etme yetkisi hem DSI’de hem de biiyiiksehir belediyelerinde ya da
biiyiiksehir olmayan illerde 11 Ozel idarelerinde bulunmaktadir. Bu durum yatirimi hangi
kurumun yapacagi, finansmanin nasil boliisiilecegi veya 6rnek olarak barajin isletme hakkinin
kimde kalacagi gibi konularda yetki c¢akismalarina neden olmaktadir. Bu gibi yetki
cakigsmalariin ve tekrar eden uygulamalarin 6niine gegmek i¢in biitlinciil bir Su Kanunu’nun
yuriirlige girmesi gerekmektedir. Ayrica Su Y6netimi Genel Mudiirliigi (SYGM) kural koyucu
ve denetleyici konuma getirilmelidir. Devlet Su Isleri (DSI) teknik uygulayici, altyap: gelistirici
ve su tahsislerinin fiziki yiiriitiictisii olarak sinirlandirilmalidir. Havza yonetiminde merkezi
yonetim, yerel yonetimler, akademisyenler ve yerel halkin katiliminin saglandig: bir yaklagim
benimsenmelidir.

Su ile ilgili yasal diizenlemeler daginik ve parcali bir yapidadir. Su hukukunu
diizenleyen cok sayida kanun, tiiziik, yonetmelik, teblig ve karar mevcuttur. Bu sorunlarin
¢Oziimiiyle ilgili kurumlar arasinda koordinasyon saglanmasi ve tek bir 'Su Yasast' ¢ikarilmasi
yoniinde ¢aligmalar yapilmaktadir.

Etkin bir su yonetimi i¢in teknolojik imkanlardan yararlanilarak su verileri giincel
tutulmal1 ve su politikalar1 degisen kosullara gore diizenlenmelidir.
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